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Sammanfattning



Sammanfattning

Forsakringsutgifter

I diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen 2019-2026 avseende
pensioner och pensionsrelaterade formaner.

Figur 1. Utgifter for pensionsformaner dren 2019-2026

482 496

n 6
33

500 45

%50
400 |—sep— 372 389 37 - .
300
200

100

0

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

m Pensionsformaner finansierade via sakanslag
Premiepensioner
m Inkomstpension och tilldggspension m.m.

qo

De totala utgifterna forvantas 6ka enligt prognosen, fran 372 miljarder kro-
nor ar 2019 till 496 miljarder kronor ar 2026. Utgifterna okar framst som en
foljd av att antalet alderspensionarer 6kar och att pensionerna 6kar nomi-
nellt. Den nya férmanen inkomstpensionstillagg bidrar ocksa till ytterligare
utgiftsokning fran och med september 2021. Nivan for garantipension hoj-
des med 1 000 kronor per manad fran augusti 2022 vilket hojer utgifterna
for garantipension. Antalet alderspensionarer med inkomstpension eller till-
laggspension beraknas 6ka fran 2,3 miljoner i december ar 2021 till 2,4 mil-
joner ar 2026.

Nedanstaende tabell visar prognosen for indexeringen av inkomstpensionen
for respektive ar. Fran de antaganden som gjorts avseende inkomstindex/ba-
lansindex beraknas foljande forandringar for inkomstpensionerna (och till-
laggspensionerna efter 65 ar):



Forandring av inkomstpensioner, procent

2023 2024 2025 2026

Februariprognos +3,0 +1,7 +2,1 +2,5

Aprilprognos +3,0 +1,9 +1,1 +3,0

Inkomstpensionen for ar 2023 dkar med 3,0 procent och prognostiseras att
6ka med 1,9 procent 2024. Prognosen for inkomstindex &r lagre for ar 2025
foregaende prognosen pa grund av en lagre 6kning av pensionsgrundande
inkomster. Berakningen baseras pa Konjunkturinstitutets (K1) prognos fran
april.

Prisbasbeloppet, som bland annat paverkar garantipensionen, okar med 8,7
procent 2023. For ar 2024 beraknas prisbasheloppet 6ka med 9,3 procent
vilket dven det &r en kraftig 6kning.

Antalet alderspensioner beraknas 6ka under aren 2023-2026 eftersom det ar
fler som tillkommer &n som avlider. Nya alderspensionarer har inkomst-
grundad pension i storre utstrackning an aldre pensionarer. Under prognos-
perioden berdknas bade antalet dlderspensionarer som far garantipension
och som far bostadstillagg att 6ka.

Forandring av utgiftsprognos

Utgifterna for garantipension prognostiseras 6ka till f6ljd av hojd prognos
for prishasbelopp for 2024-2026. Utgiftsprognosen har hojts beroende pa att
medelbeloppet beraknas bli hdgre jamfort med foregaende prognos.

Utgifterna for bostadstillagg har hojts jamfort med foregaende prognos, ef-
tersom medelbelopp berdknas blir hdgre. De omrakningar som gjorts under
de senaste manaderna har lett till ett hogre medelbelopp &n vad som antogs i
foregdende prognos. Andrade makroekonomiska antaganden for aren 2024—
2026 hojer ocksa utgifterna.

Prognosandringarna for 6vriga formaner kan betraktas som relativt sma
bortsett fran de forandringar som orsakas av andrade prognoser for inkomst-
index och prisbasbeloppet.

Administrationskostnader

Prognosen for anslagsutgifterna ar oférandrad sedan foregdende prognostill-
falle.

Pensionsmyndigheten har i Budgetunderlaget 2024-2026 redogjort for
finansieringsbehov och &skat medel avseende ofinansierade verksamheter
uppgaende till drygt 130 miljoner kronor arligen under budgetperioden
varav forvaltningsanslaget utgor ca 50 procent. Detta ytterligare finansie-
ringsbehov ingar inte i berakningen av prognosen, eftersom det inte ryms
inom tillgangliga medel, men kommer givetvis ha negativ inverkan pa den
verksamhet som kan bedrivas och de resultat som uppnas 2024 och framat
om inte ytterligare medel tillférs myndigheten. | Budgetunderlaget 2024-
2026 informerade myndigheten &ven om de kostnader som den nya



Utbetalningsmyndigheten beddms fora med sig. Kostnader for vilka resurser
kommer att behdva tas fran befintlig verksamhet om inte sarskilda medel
tillfors Pensionsmyndigheten.

Pensionsmyndighetens bedémning ar att det i dagslaget inte framkommit
nagot som forandrar de berdkningar avseende ytterligare finansieringsbehov
som lamnades i Budgetunderlaget. Fortsatt dialog med uppdragsgivaren sker
dock l6pande under budgetprocessen infor 2024 for att skapa basta mojliga
forutsattningar for verksamheten de kommande aren. Da det finns manga
osakra, och till viss del samverkande, parametrar sa vill myndigheten i detta
sammanhang lamna éppet for fortsatta diskussioner kring niva och tidsram
for eventuella budgettillskott till verksamheten framdver.

Figur 2. Administrationskostnader i l[6pande priser aren 2022—-2026
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Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2023 ska Pensionsmyndigheten redo-
visa utgiftsprognoser for 2023-2026 i statens informationssystem Hermes.
Prognoserna ska kommenteras bade i férhallande till foregaende prognostill-
falle och i forhallande till statsbudgeten. De antaganden som ligger till
grund for prognoserna ska redovisas. Prognoserna ska lamnas i I6pande pri-

Ser.

Denna rapport ar svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom inrappor-
tering i Hermes.

Uppdrag

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2023 ska foljande redovisas:

]

preliminart utfall for 2022 for samtliga anslag och anslagsposter
samt for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget (endast
februari)

belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt
fordelat per manad (redovisas inte i februari)

prognoser for 2023 for samtliga anslag och anslagsposter samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt
samt fordelat per manad

berékningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgif-
ter for dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2023
2026

prognoser for balanstalet for 20242026

prognoser for inkomstindex for 2024-2026

forklaring till och analys av utfall i samband med férandringar i pro-
gnoser

beskrivningar av eventuella fordndringar av prognosmodeller
prognosen for ackumulerad skuld till Riksgéldskontoret avseende
rantekontokredit enligt 7 kap. 4 § budgetlagen (2011:203) och hur
skulden belastar anslag, respektive AP-fonderna och premiepens-
ionssystemet

anvandningen av den sarskilda krediten enligt 7 kap. 6 § budgetlagen
(2011:203)

| denna rapport redovisas prognoser for aren 2023-2026 for Pensionsmyn-
dighetens sakanslag inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Dessutom redovisas prognoser for
balanstalet och inkomstindex i ett eget avsnitt.

En sammanfattande tabell éver anslagsuppféljningen inkluderande jamfo-
relse med statens budget redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal



formanstagare, antal utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas
i bilaga 2. Manadsfordelade prognoser for ar 2023 redovisas i bilaga 3.

Prognosunderlag

Pensionsmyndigheten utnyttjar det mest aktuella dataunderlag som finns
tillgangligt. Detta innebér att statistik for april har kunnat anvandas som un-
derlag i prognosen. Ekonomiskt utfall for mars 2023 har anvénts som un-
derlag.

Hénsyn har tagits till kdnda regelandringar och lagda propositioner med lag-
forslag. Daremot har hansyn inte tagits till av regeringen aviserade regelénd-
ringar for vilka lagférslag saknas eftersom det da inte finns underlag fér be-
rakningar.

De makroekonomiska antaganden om loneutveckling, prisbasbelopp med
mera som anvants i berdkningarna anges i bilaga 2. Dessa antaganden har
erhallits fran Konjunkturinstitutet (KI) mars 2023. For inkomstindex, in-
komstbasbelopp och balanstal har dock Pensionsmyndigheten gjort egna
prognoser. Till berakningarna har vidare SCB:s befolkningsprognos fran
april ar 2022 anvants.

Balanstalets utveckling ar osaker vilket bland annat beror pa svarigheterna
att bedéma borsutvecklingen och darmed ocksa hur AP-fonderna kommer
att utvecklas. Pensionsmyndigheten véljer darfor att presentera tre alterna-
tiva berdkningar for balanstalet.

Hur de olika makroekonomiska forutsattningarna paverkar utgifterna redo-
visas under respektive anslag. Dar redovisas dven hur forandrade antagan-
den kan paverka utgiftsprognoserna i olika riktningar.
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Prognoser for inkomstindex och
balanstal

Enligt regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten ska prognoser lamnas for
balanstalet och inkomstindex for 2023-2026.

Inkomstindex baseras pa forandringen av genomsnittlig pensionsgrundande
inkomst mellan tva ar. Pensionsgrundande inkomster (PGI) som overstiger
0,423 prisbasbelopp ingar for individer som ar mellan 16-64 ars alder. Bade
inkomster 6ver och under det sa kallade avgiftstaket pa 8,07 inkomstbas-
belopp ingar i inkomstmattet.

Inkomstindex for aren 20242026 &r beraknat utifran Konjunkturinstitutets
prognos for summa PGI. Pensionsmyndigheten har gjort en prognos for an-
tal med PGI som baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for sysselséttning
samt SCB:s befolkningsprognos och har darefter fardigstéllt prognosen for
inkomstindex for aren 2024-2026. Den antagandebild som anvants till pro-
gnoserna finns i bilaga 2.

Inkomstindex for &r 2023 &r 203,13 vilket innebar att indexet kar med 4,6
procent jamfort med ar 2022. Prognos for de olika delarna i inkomstindex
redovisas nedan.

Tabell 1. Prognos pensionsgrundande inkomst (PGI)

Utfall Prognos

Forklaringspost
2019 2020 2021 |2022 2023 2024 2025

Summa PGl

. 1871 1908 2009 2122 2206 2271 2386
(miljarder kronor)

Procent.uell 33 2.0 5,3 5,6 4,0 29 51
utveckling
Antal med PGI 5450 5405 5485 5560 5565 5575 5600
(tusental)
Forandring

+19 —-45  +80] +75 +5  +10 +25
(tusental)

Snittinkomst

343 353 366 382 396 407 426
(tusental kronor)

Procentuell

) 2,9 2,8 38 4.2 39 28 46
utveckling

Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar
over inkomsten pa 0,423 prisbasbelopp per ar har relativt stor betydelse for
antalet med pensionsgrundande inkomst. Antalet med pensionsgrundande



inkomst for dem som ar dldre forandras inte sa mycket fran ar till ar. De
yngre har i regel laga inkomster. Under senare ar har befolkningen okat.
Sysselséttningen har 6kat under senare ar men under pandemin 2020 har an-
talet sysselsatta minskat. Antalet med pensionsgrundande inkomst har darfor
okat de senaste aren fransett 2020 da antalet minskade. Aterhdamtningen ef-
ter pandemin prognostiseras leda till relativt stora 6kningar av PGI-summa
och antal med PGI.

Summa PGl styrs framst av 16nesummeutvecklingen men till viss del dven
av prishasbeloppets utveckling eftersom prisbasbeloppet paverkar manga
socialforsékringar.

Det ar forhallandevis sma skillnader i inkomstindex jamfort med foregaende
prognos for aren 2024-2026.

Tabell 2. Prognos inkomstindex

Faststdllda inkomstindex Prognos

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Procentuell
forandring av 3,8 2,2 4,1 4,6 3,5 2,7 4,6
inkomstindex

Inkomstindex,

182,58 186,52 194,19 203,13| 210,21 215,99 225,99
ny prognos

Inkomstindex,
foregdende 209,82 217,57 226,55
prognos

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftspro-
gnoserna. Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fonder-
nas fondkapital samt pensionsskuld.

Ett gemensamt antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna. Det
ar nodvandigt att gora ett sadant antagande for att kunna berékna AP-
fondens stallning och darmed balanstalet. Vid berdkningen antas att aktier
ger en éveravkastning i férhallande till korta rantor pa 3,5 procent, inklusive
utdelningar. Av dessa 3,5 procent férvantas ungefér 2,5 procentenheter
komma fran utdelning och ungefér 1 procentenhet fran orealiserad
avkastning. Korta rantor forvéantas bidra med ungefar 1,5 procent
avkastning. Avkastningsantagandet ar behéaftat med mycket stor osékerhet
och bér inte betraktas som en “prognos”. Aven tvi alternativa antaganden
har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera hur detta antagande paverkar
balanstalsprognosen. De Ovriga tva alternativen ska ses som en
kanslighetsanalys om hur balanstalet paverkas av antagandet om
aktiekursernas utveckling. I det optimistiska alternativet har antagandet
hojts med tio procentenheter for varje ar jamfort med huvudalternativet och
I det pessimistiska alternativet har det sankts lika mycket.



Den tabell som foljer redovisar bland annat de antaganden som gjorts for
kursutvecklingen 2022 till 2024. Nagot antagande om kursutvecklingen
2025 och 2026 behdéver inte goras eftersom balanstalet for 2025 och 2026
baseras pa utfallen for 2023 och 2024. | tabellen visas utfallet for balanstalet
for 2023 och 2024 och en prognos for 2025-2026. Fran och med 2017 har
det infOrts dampade balanstal som i stallet for balanstalen anvénds vid
berékning av balansindex. Detta innebér att bara en tredjedel av balanstalets
avvikelse fran 1,0 paverkar balansindex. Det dampade balanstalet redovisas
endast for huvudalternativet.

Enligt berakningarna kommer inte en ny balanseringsperiod inledas under
prognoshorisonten for nagot av alternativen. Prognosen ar oséker och det
finns en risk for bade en béattre och en samre utveckling. Det som skiljer
alternativen at ar den forvantade utvecklingen av aktiekurserna vilket
paverkar AP-fondernas tillgangar.

Tabell 3. Prognos for balanstal enligt de tre olika alternativen

2023 2024 2025 2026
Antagande och scenario

Aktiekursernas utveckling, %

- Huvudalternativ +5 +4
- Optimistiskt alternativ +15 +14
- Pessimistiskt alternativ -6 -6
Balanstal Utfall Prognos
- Huvudalternativ 1,1202 1,1295 1,1136 1,1074

- Optimistiskt alternativ 1,1202 1,1295 1,1261 1,1337
- Pessimistiskt alternativ. = 1,1202 11,1295 1,1011 1,0829
Dampat balanstal

- Huvudalternativ 1,0401 1,0432 1,0379 1,0358

Balanstalets utfall for 2024 beraknas bli 1,1295 vilket innebar att tillgang-
arna var drygt 1 300 miljarder kronor hdgre an skulderna utefter de forut-
sattningar som gallde 2022. Balanstalet beréknas 6ka trots relativt stora ned-
gangar av AP-fondernas marknadsvarden under 2022. Anledningen till det
starka balanstalet for 2024 &r en stor 6kning av avgiftsinkomsterna under
2022, se Figur 2. Prognosen for balanstalet for 2025 &r i stort sett densamma
som i foregaende prognos, se tabell 4. Daremot ar prognosen for 2026 sankt
framst pa grund av en hogre pensionsskuld.



Diagrammet som f6ljer visar utvecklingen och prognoser for inkomstindex
och balansindex i huvudalternativet. Sedan 2018 kommer det endast att fin-
nas inkomstindex och inte nagot balansindex enligt berakningen.

Figur 3. Inkomstindex och balansindex 2009—-2026
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Pensionssystemets tillgangar bestar till storsta delen av avgiftstillgangen
vars utveckling styrs av pensionssystemets avgiftsinkomster och omsétt-
ningstiden. Avgiftsinkomsterna bestar av en arbetsgivaravgift och egenav-
gift samt en allman pensionsavgift och en statlig alderspensionsavgift.

Arbetsgivaravgiften och den allménna pensionsavgiften utgor tillsammans
drygt 90 procent av avgiftsinkomsten och de paverkas av I6nesummans ut-
veckling. Egenavgiften kan ha en annan utvecklingstakt, men den avgiften
utgor bara ungefar en procent av avgiftsinkomsterna. Den statliga alders-
pensionsavgiften utgor for nérvarande 7-8 procent avgiftsinkomsterna. Den
paverkas till exempel av utvecklingen inom sjuk- och arbetsloshetsforsék-
ringarna. Statliga alderspensionsavgifter har ofta haft en 1ag men ojamn ut-
vecklingstakt.

De storsta delarna av avgiftsinkomsten, arbetsgivaravgiften och den all-
manna pensionsavgiften, foljer utvecklingen av Il6nesumman, medan egen-
avgifter och statliga alderspensionsavgifter har haft en annan utveckling
som generellt sett varit lagre. Detta medfor att avgiftsinkomsterna har okat i
lagre takt an 1onesumman for de flesta aren. En jamforelse mellan 16nesum-
mans utveckling och avgiftsinkomsterna redovisas i diagrammet som foljer.
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Figur 4. Forandring av lonesumman respektive AP-fondernas avgiftsinkoms-
ter jdmfort med aret innan, procent
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Tabellen som féljer visar de komponenter som ingar i balanstalet. Beloppen
anges i miljoner kronor.

Tabell 4. Prognos for skulder, tillgangar och balanstal samt jgmforelse med

tidigare prognos

. Utfall/ Avgifts- Summa .
Balanseringsar o AP-fonderna | Pensionsskuld Balanstal
prognos tillgang tillgdngar

2024 Utfall 9907383 1825812 11733195 10387779 11,1295
Ny prognos10236883 1898215 12135097 10897242 1,1136

2025 Foregdende
10184453 1888065 12072517 10853715 1,1123

prognos
Ny prognos10510137 1974610 12484747 11273753 1,1074

2026 Féregdende
10531998 1962001 12493999 11202526 1,1153

prognos

Foljsamhetsindexering och basbelopp

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsam-

hetsindexerade. Detta innebér att pensionerna raknas om vid varje arsskifte
med forandringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter.
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Om balanseringen ar aktiverad anvénds ett sa kallat balansindex i stéllet for
inkomstindex.

Ar 2023 blev inkomstpensionerna uppriknade med 3,0 procent. For ar 2024
beréknas inkomstpensionen att indexeras upp med 1,9 procent. Genom att
rékna bort effekten av férandringen av prisbasbeloppet kan real férandring
av inkomstpensionerna beraknas. Pa grund av den hoga inflationen beraknas
inkomstpensionerna minska realt for aren 2023-2024.

Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen enligt huvudalter-
nativet ovan. Férandringen for inkomstpension galler ocksa tillaggspension
over 65 ar.

Tabell 5. Index- och inkomstpensionsutveckling 20212026

Utfall Prognos
Prognosforandring
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Forandring av inkomstindex, % +2,2  +41 +46 435 +2,7 +4,6
Nominell féréndring av +05 +25 +30 +19 +1,1 +3,0
inkomstpensionerna, %
Forandring av prisbasbelopp, % +06 +15 +8,7 +93 +19 +09

Real fordndring av inkomstpensionerna, % -01 +10 -53 -68 -08 +21

Balansindex har tidigare anvénts istéllet for inkomstindex. Indexeringen &ar
aterstalld 2018 och for ar 2023 finns det inte heller nagot balansindex ef-
tersom balanstalet ar 6ver ett. For aren 20242026 beraknas att balanstalet
och darmed ocksa det dampade balanstalet blir stérre an 1,0 vilket innebéar
att det inte blir ndgon balansering dessa ar enligt berakningen.

Nér den inkomstgrundade pensionen har en lagre upprakning an garanti-
pensionen hojs garantipensionen for dem som hade bade inkomstgrundad
pension och garantipension. Nar inkomstpensionen har en lagre upprakning
an garantipensionen tillkommer det dven en del nya “garantipensionérer”
som hamnar under brytpunkten for garantipension. De far dock laga belopp
i garantipension.

Prisbasbeloppet beréknas 6ka under perioden 2024-2026. Hojda prisbas-
belopp har en hojande effekt pa utgiftsnivan for garantipension till alders-
pension, garantipensioner till efterlevandepension, aldreforsorjningsstod, ef-
terlevandestod samt tillaggspension fore 65 ars alder. Inkomstindex berék-
nas ocksa oka. Det paverkar inkomstgrundade efterlevandepensioner inklu-
sive barnpensioner. Prognosen for inkomstindex paverkar ocksa pensions-
ratten for barnar.

Tabellen nedan visar de tre viktigaste indexen inom pensionssystemet for
aren 2022-2026. Inkomstindex och inkomstbasheloppet &r prognostiserade
av Pensionsmyndigheten medan prisbasbeloppet &r prognostiserat av Kon-
junkturinstitutet. Indexen redovisas ocksé i bilaga 2. Aren 2024-2026 kom-
mer det inte att finnas nagot balansindex enligt berakningen.
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Tabell 6. Faststallda och prognostiserade index och basbelopp

Utfall Prognos
Index och basbelopp
2022 2023 2024 2025 2026
Inkomstindex 194,19 203,13 210,21 215,99 225,99
Inkomstbasbeloppet 71000 74300 76900 79000 82700
Prisbasbeloppet 48300 52500 57 400 58 500 59 000
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom
1:1 Garantipension till alderspension

Tabell 7. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026

26203900 30669 900 31199300 27 496700

Analys

Antalet alderspensionarer berdaknas 6ka under aren 2023-2026 eftersom det
ar fler som tillkommer &n som avlider. Nya alderspensionarer har inkomst-
grundad pension i betydligt storre utstrackning &n éldre alderspensionérer.
Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far garantipension.
Antalet garantipensionarer paverkas aven av relationen mellan féljsamhets-
indexeringen och prisindexeringen. De ar foljsamhetsindexeringen ar hogre
an prisindexeringen minskar antalet garantipensiondrer av detta skal och
vice versa. Det beror pa att garantipensionens gransvarden raknas upp med
prisbasbeloppet samt att garantipensionen avraknas mot inkomstpensionen
som féljsamhetsindexeras.

I prognosen har hansyn tagits till hdjningen av minimialdern for att fa ga-
rantipension fran 65 till 66 ar for ar 2023 och fran 66 till 67 ar 2026.

Hénsyn har tagits till forslaget om andrad berékning av forsakringstid for
flyktingar som redovisas i Prop. 2021/2022:237. Dar star att bosattningstid i
ett tidigare hemland inte ska fa tillgodoraknas som forsakringstid for garan-
tipension. Det sénker utgifterna for garantipension avseende nybeviljade.
Utgifterna for garantipension berdknas av den anledningen minska med 41
miljoner kronor for ar 2024 respektive 133 miljoner kronor for ar 2025.

I snitt forvantas 1 040 000 alderspensionarer ha garantipension ar 2023. An-
talet alderspensionarer med garantipension beraknas bli 1 112 000 ar 2024
och 1 128 000 ar 2026.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp berdknas 6ka fram till ar 2024 for att
darefter vara ungefar oférandrat. Det beror till storsta del pa indexeringen,
en kombination av prisbasbeloppet och inkomstindex.

Det kom en dom fran EU-domstolen i december 2017 som innebér att ga-
rantipensionen ska berdknas annorlunda for personer som har bott och tjanat
in pension och forsakringsperioder i flera EU/EES-lander. Formanen kom-
mer med den nya tillampningen att endast beviljas till personer bosatta i
Sverige och i berdkningen kommer h&nsyn att tas till pensiondrens totala
forsakringstid inom EU/EES, inte bara den svenska forsakringstiden. Garan-
tipensionen kommer samtidigt att minskas med faktiskt beviljade utlandska
pensioner fran andra EU/EES-lander vilket inte gjorts tidigare.

14



Garantipensionen kan i olika fall bli bade hogre och lagre. Den nya tillamp-
ningen har gallt sedan februari 2019 fér nybeviljade arenden och befintliga
arenden har andrats sedan juli 2019. Garantipension har betalats ut till per-

soner bosatta utanfor Sverige inom EU/EES fram till december 2022 for att
darefter upphort. Det ar 57 000 personer bosatta utomlands som har fatt sin
garantipension indragen vid arsskiftet.

Antalet som nybeviljas inkomstpension vid 65 ars alder har hittills under
2023 sjunkit med 45 procent jamfort med samma period 2022. Det beror pa
att den lagsta aldern for garantipension har hojts fran 65 till 66 ar 2023. Hoj-
ningen av aldern paverkar bade de som annars hade fatt garantipension och
de som inte far det. Att personer skjuter pa sitt uttag av inkomstpension le-
der till att deras allménna pension blir hogre vid uttaget.

Figur 5 Antal nybeviljade 65-3ringar med inkomstpension januari-april 2022
och 2023, for arskullar 1957 och 1958
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i februari 2023.
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Tabell 8 Prognosjamforelse utgifter for garantipension. Beloppen anges i
1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026
Foregdende prognosbelopp 25954900 29475800 28453200 25463600
Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska anta- +1080100 +2576100 +1800100

ganden

Volym- och strukturférandringar +249000 +114000 +170000  +233000

Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 26203900 30669900 31199300 27496700
Differens i 1000-tal kronor +249000 +1194100 +2746100 +2033100
Differens i procent +1,0 +4,1 +9,7 +8,0

Andrade makroekonomiska antaganden

Utgifterna for garantipension paverkas framst av prisbasbeloppet men indi-
rekt &ven av inkomstindex/balansindex (ju lagre inkomstindex/balansindex
desto hdgre garantipensioner).

Prognosen for prisbasbeloppet ar hojd for aren 2024-2026 jamfort med pro-
gnosen i féregaende anslagsuppfoljning. Det har haft en hojande effekt pa
utgiftsprognosen for dessa ar.

Inkomstindex for 2024 ar hogre jamfort med prognosen i féregaende an-
slagsuppfoljning. Det har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for ar
2024. Prognosen for inkomstindex ar sankt for aren 2025-2026 jamfort med
foregaende prognos. Det har haft en héjande effekt pa utgiftsprognosen for
aren 2025-2026.

Volym- och strukturférandringar

Medelbeloppet beraknas bli nagot hogre &n vad som antogs i foregaende
prognos. Medelbeloppet har varit nagot hogre under de senaste manaderna
jamfort med vad som antogs i foregaende prognos. Medelbeloppet och ut-
gifterna har blivit hogre efter arsomréakningen an vad som antogs i forega-
ende prognos. Utgiftsprognosen har darfor hojts for aren 2023-2026.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tabell 9 Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026

8570200 8134800 7612 600 7271000

Fran anslaget finansieras ankepension, allman omstallningspension, for-
langd omstéllningspension och sérskild efterlevandepension samt garanti-
pensioner till dessa formaner. Ankepension svarar for 92 procent av utgif-
terna.

Analys

Ankepensionssystemet ar under avveckling. For aren 2023-2026 beraknas
antalet &nkepensioner minska med knappt 11 000 per ar. Antalet d&nkepens-
ioner prognosticeras till strax under 190 000 i genomsnitt under 2023 och
forvantas sjunka till 157 000 ar 2026. Antalet garantipensioner till anke-
pension prognosticeras bli 1 400 i genomsnitt under 2023 och berdknas
minska till 800 fram till 2026.

Allméanna omstéllningspensioner beraknas ligga pa i princip samma niva
fram till 2026. For 2023 beraknas antalet bli 3 100 och 6ka nagot till 3 300
ar 2026, detta pa grund av riktaldershajningar. Antalet garantipensioner till
allman omstallningspension beraknas bli 2 100 ar 2022 och ligga kvar pa
denna niva ar 2026.

Antalet forlangda omstallningspensioner beraknas ligga pa samma niva,
kring 2 800 under perioden 2023 till 2026. Garantipensioner till forlangd
omstallningspension forvantas ocksa ligga kvar pa nivan 2 000 under peri-
oden.

Prognosen har beaktat den planerade hdjningen av den hogre pensionsaldern
fran 66 till 67 ar 2026.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i februari 2023.
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Tabell 10 Prognosjamforelse utgifter for efterlevandepension till vuxna. Be-
loppen anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026
Foregdende prognosbelopp 8570100 8117700 7661800 7282500
Overféring till/frdn andra an-
slag
Andrade makroekonomiska +100 +17 100 -49 200 -11500
antaganden
Volym- och strukturférand- 0 0 0
ringar
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 8570200 85134800 7612600 7271000
Differens i 1000-tal kronor +100 +17100 -49 200 -11500
Differens i procent 0,0 0,2 -0,6 -0,2

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas av inkomstindex.
Garantipensionerna paverkas framst av prisbasbeloppet, men indirekt ocksa
av inkomstindex (ju hogre inkomstindex desto lagre garantipensioner). In-
komstindex har storst inverkan pa utgiftsprognosen. For prognosen av om-
stallningspension anviands ocksa en sammanvégning av timlénedkningen
under flera ar.

Jamfort med foregaende prognos sa ar inkomstindex hojts med 0,2 procent
for 2024, minskat med 0,7 procent for 2025 och sénkts med 0,2 procent for
2026. Detta medfor att utgifterna for efterlevandepension till vuxna forand-
ras med ungefar lika mycket for respektive ar.

Prisbasbeloppet &ar oférandrad jamfort med foregdende prognos hojts med
800 kronor for 2024, med 1 300 kronor for 2025 och med 1 200 kronor for
2026. Timloneokningen forvantas sjunka for 2024 jamfort med foregaende
prognos. Under perioden 2025 till 2026 vantas den 6ka igen. Den samlade
effekten av andrade prognoser av prisbasbelopp och timlénedkning pa av ut-
gifterna for omstéllningspension ar en ékning under perioden 2024 till 2026.

Volym- och strukturférandringar
I volymférandringarna har inga justeringar gjorts jamfort med foregaende
prognos och det finns dédrmed inga skillnader jamfort med denna.
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1:3 Bostadstillagg till pensionarer
Tabell 11 Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026

13624200 14008 700 14231800 13993900

Analys

Under prognosperioden beraknas antalet alderspensionarer som far bostads-
tillagg (BTP) 6ka. Antalet alderspensiondrer prognostiseras 6ka vilket har
en hojande effekt pa antalet formanstagare. Nagot som dock motverkar detta
ar att manga av mottagarna ar aldre pensionarer och att nyblivna pensionarer
I genomsnitt har en hégre pension.

Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets ut-
veckling. Boendekostnaderna for ar 2023 berdknas 6ka med 7,0 procent och
med 4,8 procent for ar 2024. Vi antar att boendekostnaderna 6kar med tva
procent per ar for aren darefter. Boendekostnaderna for 2023 6kar bland an-
nat beroende pa att schabloner fér boendekostnaderna 6kar mycket.

Bendgenheten att ansoka om bostadstillagg paverkar utgiften. Det &r osakert
hur stort "morkertalet” dr, det vill sdga hur manga som &r berttigade till bo-
stadstillagg men som inte har det. Féréandras bendgenheten att ansoka om
bostadstillagg kan utgifterna for bostadstillagg paverkas.

Fran 2022 till 2023 6kar medelantalet BTP-tagare med alderspension. Det
beror bland annat pa regelandringar under 2022, hogre boendekostnader och
fler dlderspensionarer. Okningen av inkomstpensionen 2023 &r lagre i for-
hallande till 6kningen av prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet 6kar med 8,7 pro-
cent 2023, vilket ar en relativt kraftig 6kning. De regeléandringar som ge-
nomférdes i augusti 2022 med hojt fribelopp och hojt konsumtionsstdd be-
raknas oka antalet forménstagare. Ar 2023 berdknas medelantalet pension-
arer med BTP vara cirka 303 000. Hur manga som faktiskt soker bostadstill-
lagg kommer ha betydelse for vad antalet blir. Antalet berdknas oka till

307 000 ar 2024 och beréaknas sedan minska till 304 000 ar 2026.

| nedanstaende figur visas att antalet formanstagare har okat sedan regeland-
ringen i augusti 2022.
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Figur 6 Antalet pensionarer med bostadstilldgg per manad dr 2022—-2023
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i februari 2023.

Tabell 12. Prognosjamforelse utgifter av bostadstillagg. Beloppen anges i
1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026
Foregdende prognosbelopp 13382000 13776300 13849300 13628800
Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska anta- —26 900 +88400 +236300 +220600
ganden
Volym- och strukturférandringar +269100 +144000 +146200 +144500
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 13624200 14008700 14231800 13993900
Differens i 1000-tal kronor +242200 +232400 +382500 +365100
Differens i procent +1,8 +1,7 +2,8 +2,7

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex, pris-
basbelopp och boendekostnadsutvecklingen.
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Inkomstindex fér 2024 ar hogre jamfort med féregaende prognos. Det leder
till att inkomstpensionen blir hogre for 2024. Eftersom bostadstillagg paver-
kas av pensionarens inkomst sa har detta en sankande effekt pa utgiftspro-
gnosen for bostadstillagg for 2024. For aren 2025-2026 har prognosen for
inkomstindex sénkts.

Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for aren 2024-2026 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppféljning. Det har en hojande effekt pa ga-
rantipension och manga tjanstepensioner. Det har haft en nagot sankande ef-
fekt pa utgiftsprognosen.

Prognosen for férandring av boendekostnader har sénkts for 2023 jamfort
med foregaende prognos. Det har en sankande effekt pa utgiftsprognosen for
ar 2023. For ar 2024 har dock prognosen for férandring av boendekostna-
derna hojts jamfort med foregaende prognos. Det har haft en hojande effekt
pa utgiftsprognosen for aren 2024-2026.

Volym- och strukturférandringar

Medelbeloppet beraknas bli hdgre &n vad som prognostiserades i foregaende
anslagsuppfoljning. Medelbeloppet har varit hogre under 2023 &n vad som
tidigare prognostiserats. Det har varit flera omrakningar av belopp under de
senaste manaderna och medelbeloppet har blivit hogre an vad som tidigare
prognostiserats. De retroaktiva utgifterna har ocksa varit hogre n vad som
tidigare prognostiserats.
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1:4  Aldreforsorjningsstod

Tabell 13. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026
1229800 1303 600 1348200 1371700
Analys

Formanen ar avsedd for personer som ar 66 ar eller aldre och som inte far
sina grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra pensions-
formaner. Fran ar 2023 har minimialdern hojts fran 65 till 66 ar fran nar
aldreforsorjningsstod beviljas, samt hojs fran 66 till 67 ar 2026.

Medelantalet personer med &ldreforsorjningsstod (AFS) berdknas till 24 000
ar 2023. Antalet personer med AFS beraknas 6ka under kommande ar ef-
tersom en storre andel av dem som ar fédda 1938 eller senare ar berattigade
till AFS jamfort med dem som ar fodda 1937 eller tidigare. De som ar fodda
1937 eller tidigare kan fa hel garantipension efter 10 ars bosattningstid i
Sverige. Det ar darfor mycket farre fran denna grupp som har AFS. Reg-
lerna ser annorlunda ut for de som ar fodda 1938 eller senare och det krévs
40 ars bosattningstid for att fa hel garantipension. Av dessa skl beréknas
antalet personer med AFS 6ka under kommande &r.

Antalet férmanstagare berdknas minska under 2023 beroende pa regeland-
ringar i augusti 2022 inom bostadstillagg och garantipension. Konsumtions-
stodet inom bostadstillagg har under 2022 hojts och garantipensionen har
hojts. Taket for boendekostnad har hojts till 7 500 kronor per manad 2022.
De som har bade bostadstillagg och dldreforsorjningsstod far sankt aldrefor-
sOrjningsstod nér bostadstillagget och garantipensionen hojs. En del indivi-
ders aldreforsorjningsstod sénks da till noll kronor vilket sanker antalet med
aldreforsorjningsstod.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invand-
ringen av asylskal 6kade tidigare, men under de senaste aren har den mins-
kat. Ungefar tva procent ar 6ver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och
som far uppehallstillstand. Det & mer sannolikt att fa aldreforsorjningsstod
om en individ har invandrat av asylskal i forhallande till om invandringen
skett inom EU. De som &r fodda inom EU far ofta pension fran sitt hemland
medan de som invandrat av asylskal sallan far pension fran sitt hemland.
Vid en invandring senare i livet blir den svenska pensionen lagre och nagra
av de som invandrar av asylskal kan da bli beroende av aldreforsérjnings-
stod.

Bendgenheten att ansoka om éldreforsorjningsstod paverkar utgiften. Det &r
osakert hur stort morkertalet ar, det vill sdga hur manga som ar berattigade
till aldreforsorjningsstod men som inte har formanen. Forandras benégen-
heten att ans6ka om &aldreforsorjningsstod kan utgifterna for &ldreforsorj-
ningsstod paverkas.

Ar 2026 beriknas antalet formanstagare vara 26 500 personer.
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Figur 7 Antal personer med aldreforsorjningsstod, utfall och prognos
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i februari 2023.

Tabell 14. Prognosjamforelse utgifter av aldreforsorjningsstod. Beloppen
anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026
Foregdende prognosbelopp 1228200 1304000 1342000 1367700
Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska anta- +1700 +17 400 +25300 +24300
ganden
Volym- och strukturférandringar -100 -17 800 -19100 -20300
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 1229800 1303600 1348200 1371700
Differens i 1000-tal kronor +1 600 —400 +6 200 +4000
Differens i procent +0,1 -0,0 +0,5 +0,3

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for aren 20242026 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfoljning. Eftersom skalig levnadsniva ar
knuten till prisbasbeloppet har denna férandring haft en hojande effekt pa
utgiftsprognosen for dessa ar.
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Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex avse-
ende bostads- och hyresratter ar hojd for ar 2023-2024 jamfort med progno-
sen i foregdende anslagsuppfoljning. Det har haft en hojande effekt for ut-
giftsprognosen for aren 2023-2026.

Volym- och strukturférandringar
Medelbeloppet beraknas bli lagre jamfort med foregaende prognos. Medel-
beloppet har varit lagre under 2023 &n vad som tidigare har prognostiserats.

De retroaktiva utgifterna har under de senaste manaderna blivit ndgot hogre
an vad som prognostiserades i foregaende anslagsuppfoljning. Utgiftspro-
gnosen har darfor hojts jamfort med foregaende anslagsuppféljning.
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1:5 Inkomstpensionstillagg

Tabell 15. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026
6030000 6079 000 6139 000 5977 000
Analys

Inkomstpensionstillagg &r en ny pensionsforman som bérjade att betalas ut i
september 2021.

Utgifterna for inkomstpensionstillagg prognostiseras till 6,0 miljarder kro-
nor for 2023. Utgifterna dkar nagot arligen till foljd av ett inflode av nya
pensionarer for att sedan sjunka ar 2026 pa grund av den hojda aldersgran-
sen for tillagget. Eftersom beloppsnivaerna inte indexeras beror utgiftsfor-
andringar framst av forandringar av antalet pensionérer som ar berattigade
till formanen.

| december 2023 beréknas omkring 58 procent, 1 230 000 pensionérer, av
alla pensiondrer som &r 66 ar och aldre att fa en utbetalning av inkomstpens-
ionstillagg. Denna andel av pensionarer dver riktaldern beraknas vara rela-
tivt oférandrad fram till december 2026 vilket da kommer att motsvara

1 210 000 pensionérer och en riktalder pa 67 ar. Andelen mottagare bland
kvinnor beréknas vara strax under 70 procent éver hela prognoshorisonten.

Andelen man med inkomstpensionstillagg beraknas ligga pa strax under 48
procent 6ver hela prognoshorisonten. Skillnaden mellan konen forklaras
fradmst av att man i stérre utstrackning har pensioner som ar for hdga for att
vara beréattigade till formanen.

Det genomsnittliga arsbeloppet beraknas ligga pa cirka 4 900 kronor dver
hela prognoshorisonten. Kvinnorna beréknas vara beréattigade till hdgre be-
lopp &n méannen, cirka 5 200 kronor i genomsnitt 6ver hela prognoshorison-
ten. Mannen beréaknas fa omkring 4 300 kronor i genomsnitt.
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Jamforelse med foregdende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades

till regeringen i februari 2023.

Tabell 16. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026
Foregdende prognosbelopp 5992000 6032000 6083000 5919000
Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden
Volym- och strukturférandringar +38000 +47000 +56000 +58000
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 6030000 6079000 6139000 5977000
Differens i 1000-tal kronor +38000 +47000 +56000 +58000
Differens i procent +0,6 +0,8 +0,9 +1,0

Volym- och strukturférandringar

Prognosen foljer den for alderspension som antar ett nagot lagre utflode av

berattigade pensionarer.
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2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 17 Prognos anslag, 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026
772 000 717 000 755 000 770000
Analys

Prognosen for anslagsutgifterna ar oférandrad sedan foregaende prognostill-
falle.

Anslagsprognosen for aren 2023-2025 motsvarar anvisade medel for inne-
varande ar respektive aviserade medel i senaste budgetpropositionen (BP23)
for aren2024 och 2025. For ar 2026 framgar ingen anslagsniva i BP23 var-
for myndigheten utgatt fran aviserat anslag 2025 och raknat upp detta med 2
procent for att kompensera for pris- och I6nedkningar. Detta ger en anslags-
prognos pa 770 miljoner kronor for ar 2026.

Pensionsmyndigheten har i Budgetunderlaget 2024-2026 redogjort for
finansieringsbehov och &skat medel avseende ofinansierade verksamheter
uppgaende till drygt 130 miljoner kronor arligen under budgetperioden
varav forvaltningsanslaget utgor ca 50 procent. Detta ytterligare finansie-
ringsbehov ingar inte i berakningen av prognosen eftersom det inte ryms
inom tillgangliga medel men kommer givetvis ha negativ inverkan pa den
verksamhet som kan bedrivas och de resultat som uppnas 2024 och framat
om inte ytterligare medel tillfors. | Budgetunderlaget 2024-2026 informe-
rade myndigheten &ven om de kostnader som den nya Utbetalningsmyndig-
heten bedéms fora med sig. Kostnader for vilka resurser kommer att behdva
tas fran befintlig verksamhet om inte sérskilda medel tillférs Pensionsmyn-
digheten.

Pensionsmyndighetens bedémning ar att det i dagslaget inte framkommit
nagot som forandrar de berdkningar avseende ytterligare finansieringsbehov
som lamnades i Budgetunderlaget. Fortsatt dialog med uppdragsgivaren sker
dock l6pande under budgetprocessen infor 2024 for att skapa basta mojliga
forutsattningar for verksamheten de kommande aren. Da det finns manga
osakra, och till viss del samverkande, parametrar sa vill myndigheten i detta
sammanhang lamna 6ppet for fortsatta diskussioner kring niva och tidsram
for eventuella budgettillskott till verksamheten framdver.

I denna prognos har myndigheten fortsatt inte tagit hansyn till eventuella
konsekvenser inom féljande omraden dar utredning, beredning etc. pagar:

e Garantipensionsutredningen

e Beloppsgrans for att utreda aterkrav

e Delbetankande av 2021 ars bidragsbrottsutredning — Starkt arbete
med att bek&mpa bidragsbrott (sanktionsavgift)
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Anslagsoversikt
Prognosen for 2023 ryms inom tilldelade medel.

Tabell 18 Anslagsoversikt 2023, 1000-tal kronor

Ingdende dverforingsbelopp fran 2022 66 536
Anslag 2023 705 136
Summa tilldelade medel 2023 771672
Prognos for hela aret 772 000
Arets 6ver/under-skridande -66 864
Avvikelse fran tilldelade medel -328
Hogsta anslagskredit 21154
Tillgangliga medel 792 826
Overskridande av anslagskredit 0

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen som foljer gors en jamforelse med den prognos som ldmnades i
februari.

Tabell 19 Prognosjamfaorelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026
Féregende prognosbelopp 772000 717000 755000 770000
Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 772000 717000 755000 770000
Differens i 1000-tal kronor 0 0 0 0
Differens i procent 0,0 0,0 0,0 0,0
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De totala administrationskostnaderna

| foljande tabell redogérs for Pensionsmyndighetens prognos for de totala
administrationskostnaderna, samtliga finansieringskallor, samt fordelningen
mellan finansieringskallorna.

Prognoserna for de totala kostnaderna motsvarar har angivna medel i BP23
med kompletteringar till foljd av regeringens beslut om avgiftsuttag for
2024, S2022/02341.

Tabell 20 Totala administrationskostnader. Beloppen i lopande priser, 1000-
tal kronor

2023 2024 2025 2026
Total administrationskostnad 1887000 1866000 1931000 1969000
Varav Anslagsmedel 772000 717000 755000 770000
Varav AP-fonder/Inkomstpension 626000 645000 660000 673000
Varav Premiepensionsfonder/ Premiepension 489000 504000 516000 526000

Analys

De naturliga svangningarna inom ramen for var verksamhet, som till exem-
pel kan komma av tillfalliga insatser inom nagot omrade eller férman, gor
att proportionerna for belastningen mot de olika finansieringskéllorna stan-
digt varierar. Detta gor i sin tur den tredelade finansieringsmodellen till en
standig utmaning som trots omfattande berdkningar vid verksamhetsplane-
ringen och noggrann uppféljning av kostnadsutfallet blir svar att férutse. Ut-
ifran analyser av tidigare utfall samt av verksamhetsplaner for de kom-
mande aren, gors prognoser for fordelningen mellan finansieringskallorna.
Denna kostnadsfordelning, som saledes &r svar att prognostisera, anvands i
berdkningarna i utgiftsprognoser, Budgetunderlag samt i framstéllan om av-
giftsuttag.

Kredit pa rantekonto i Riksgalden (7 kap 4 § budgetlagen)
Réantekontokrediten far anvandas for att finansiera rorelsekapital till Pens-
ionsmyndighetens verksamhet som helhet och till premiepensionssystemet
fram till tidpunkten for avgiftsuttaget. Avgiftsuttag fran premiepensionskon-
ton gors en gang per ar, i maj. Pensionsmyndighetens rantekontokredit an-
vands ocksa for det behov som uppstar pa Pensionsmyndigheten innan dess
Fondtorgsnamnden uppnar full kostnadstackning.

Réntekontokrediten under 2023 uppgar till 430 miljoner kronor. Den 31
mars uppgick rantekontosaldot till 150 miljoner kronor. Vid den tidpunkten
fanns ett overskott av likvida medel avseende administrationen av inkomst-
pension med 3 miljoner kronor, for anslagsfinansierad verksamhet med 95
miljoner kronor samt nar det géller finansiering av premiepensionssystemet
ett Overskott med 52 miljoner kronor. Réntekontosaldot bestar av rorelseka-
pital for verksamheten samt dverskott fran tidigare ar avseende administrat-
ion av inkomstgrundad alderspension.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tabell 21. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026
1061 600 1092 800 1094 400 1108700
Analys

For ar 2023 beraknas utgifterna bli 835 miljoner kronor for barnpension och
226 miljoner kronor for efterlevandestdd.

Antalet barnpensioner har tidigare minskat under en dryg tioarsperiod men
sedan tre ar tillbaka sa 6kar de och de beréknas fortsatta 6ka under prognos-
perioden. Antalet barnpensioner ar vanligast for barn 6ver 12 ar. Antalet
personer i de dldrarna beraknas ¢ka enligt SCB:s befolkningsprognos.

Utvecklingen av efterlevandestod paverkas till stor del av migrationen och
den var relativt hog for nagra ar sedan. Under de senaste aren har invand-
ringen minskat och antalet inkomna &renden for efterlevandestdd har mins-
kat relativt kraftigt. Antalet med efterlevandestdd berdknas minska under
kommande ar.

Nivan for underhallsstodet, som administreras av Forsakringskassan, ar idag
hogre &n efterlevandestdd. De som kan vara beréttigade till efterlevandestod
men som inte kan gora foralderns dédsfall som sannolik kan sdka under-
hallsstod istallet for efterlevandestdd. Det galler barn som kommer fran
andra lander. Detta kommer troligen fortsatta ha en dampande effekt pa ut-
giftsutvecklingen for efterlevandestdd.

Vi berdknar att antalet efterlevandestdd kommer att minska under prognos-
perioden. Det beror pa minskad invandring. Antalet efterlevandestod berak-
nas vara 12 100 i genomsnitt ar 2023 och 10 500 ar 2026.

Det diagram som foljer visar utvecklingen av antalet med de tva formanerna
i december respektive ar samt det totala antalet formanstagare med barn-
pension och/eller efterlevandestod.
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Figur 8 Antal formanstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall
och prognos
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Vi beraknar att medelbeloppet for barnpensioner kommer att 6ka under pro-
gnosperioden. Barnpensionerna rdknas upp under hela prognosperioden enligt
den prognos som inkomstindex visar. Medelbeloppet fér barnpension paver-
kas av delningstalen for alderspension vid 65 ar och detta delningstal férvan-
tas 0ka kontinuerligt, vilket har en sankande effekt pa medelbeloppet. Fran ar
2023 hojs aldern for delningstal till 66 ar och fran 2026 till 67 ar. Medelbe-
loppet beraknas bli 36 000 ar 2023 och 38 900 kronor ar 2026.

Medelbeloppet for efterlevandestod beraknas till 18 200 ar 2023 och 20 200
ar 2026. Orsaken till 6kningen &r att prisbasbeloppet och inkomstindex 6kar
enligt prognosen.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i februari 2023.

Tabell 22. Prognosjamforelse utgifter for barnpension och efterlevandestod.
Beloppen anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026
Foregdende prognosbelopp 1055000 1069100 1096000 1075300
Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska anta- +4700 -2 000 +800
ganden
Volym- och strukturférandringar +6 600 +19 000 +27 000 +32 600
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 1061600 1092800 1094000 1108700
Differens i 1000-tal kronor +6 600 +23700 +25000 +33 400
Differens i procent +0,6 +2,2 +2,3 +3,1

Andrade makroekonomiska antaganden

Inkomstindex har okat for 2024 jamfort med féregaende prognos, men
minskar for aren 2024-2025. Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for
aren 2024-2026. Det har haft en hojande effekt for aren 2024 och 2026 for
barnpension och efterlevandestod.

Volym- och strukturférandringar

Antalet med efterlevandestod beréknas bli fler an vad som antogs i forega-
ende anslagsuppféljning. Forandringen av prognosen beror pa justeringar i
antalsforandringar mellan aren for att ge en béttre bild av den langsiktiga ut-
vecklingen.
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1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 23. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026

Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelast- 90631001 8922900 9161500 9257600
ning)

Preliminar avgift 8541 905

Reglering, avser forhal-

. 521195 157400 183100 2300
landen tre ar tidigare

Prognostiserad avgift for

o 8543900 8765300 8978400 9255300
respektive ar

!Faststalld av riksdag eller regering.

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifter for barnarsratt till personer
med barn under 5 ar. Adoptivbarn utgor ett undantag och pensionsratten be-
raknas da fran det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnaden. Det

kan leda till att barn upp till 10 ars alder omfattas av pensionsratt for barnar.

Den statliga dlderspensionsavgiften bestar av tva delar: dels en preliminar
avgift som baseras pa den beréknade pensionsratten for barnar, dels ett re-
gleringsbelopp som técker avvikelsen mellan det preliminéra belopp som ta-
gits ut och faktisk avgift. Regleringen ager rum tre ar efter det att det preli-
mindra beloppet tas ut.

Analys

For forsakrad foralder till sma barn i aldern 04 ar och/eller med adoptiv-
barn som inte uppnatt 11-arsaldern, faststalls det pensionsgrundande belop-
pet som det formanligaste av féljande tre berdkningsalternativ:

1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fo-
delse/aret da adoptivbarnet ar i adoptivforaldrars vard.

2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrun-
dande inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.

3. Ett fast belopp pa ett inkomstbashelopp.

Prognosen paverkas dels av antalsutvecklingen av barn huvudsakligen i al-
dern 04 ar, dels av utvecklingen av medelbelopp som beraknas i de olika
berdkningsalternativen. Medelbeloppen paverkas i sin tur av timloneut-
vecklingen, inkomstbasbeloppets utveckling och utvecklingen av den pens-
ionsgrundande inkomsten.

Anslagsbeloppet ar 2023 ar 9 063 miljoner kronor inklusive ett reglerings-
belopp pé& 521 miljoner kronor. Ar 2024 beréknas anslaget vara 8 923 miljo-
ner kronor inklusive ett regleringsbelopp om 157 miljoner kronor. Utveckl-
ingen av anslagsposten, exklusive regleringsbelopp, for aren 2022-2026
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foljer framst utvecklingen av timlonen, sysselsattningsgraden, inkomstbas-
beloppet samt antalet barn i aldern 04 ar.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i februari 2023.

Tabell 24. Prognosjamforelse Pensionsratt for barndr. Beloppen anges i
1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026

Overféring till/frdn andra anslag

Andrade makroekonomiska anta- 5000 17 400 51800

ganden

Volym- och strukturférandringar -13200 15 400 -31300
Ny regel

Andcrat. rgglenngsbelopp avseende 3700 5700
tre ar tidigare

Differens mot forslag i budgetpro-

positionen

Ny prognos 9063100 8922700 9161500 9257600
Differens i 1000-tal kronor -11 200 1700 -6 800
Differens i procent 0,1 0,0 -0,1

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen ar hojd for aren 2024 och 2026, men séinkt for ar 2025. Okning-
arna ar en foljd av en hojd prognos for inkomstbasbeloppet for 2024 och en
h6jd prognos av timldnedkningar for 2026. For 2025 ar det framforallt en
sankning av inkomstbasbeloppet som slar igenom.

Volym- och strukturférandringar

Prognosen ar nedat for aren 2024 och 2026 och uppat for 2025 till foljd av
forandrade fordelningar av familjer som ingar i de olika berékningsalternati-
ven.
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Alderspensionssystemet vid sidan
om statens budget

Tabell 25 Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026

Pensioner fran
AP-fonderna

357787000 367818000 378196000 393602000

Ovriga utgifter frdn
AP-fonderna

3211000 3279000 3368000 3476000

Summa under utgiftstaket 360998000 371097000 381564000 397078000
Premiepensioner 23285000 26271000 29987000 32901000

S
oumma ) 384283000 397368000 411551000 429979000
alderspensionssystemet

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade al-
derspensionen, det vill saga formanerna tillaggspension, inkomstpension
och premiepension. Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och pre-
miepensionssystemet. Aven AP-fondernas administrationskostnader, for-
valtningsavgifter och kostnadsersattningar till Pensionsmyndigheten och
Skatteverket med flera ingar i de utgifter som redovisas. Dessutom ingar
overforingar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens
budget. AP-fondernas utbetalningar och administrationskostnader med mera
redovisas anda under statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas dare-
mot inte under utgiftstaket.

Analys
Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsférmanerna beréknas 6ka med
12,6 miljarder kronor fran ar 2022 till 2023.

Utgifterna vantas 6ka konstant varje ar till foljd av ett 6kat antal alderspens-
ionarer och att den genomsnittliga pensionen 6kar nominellt varije ar.

Antalet pensionarer med alderspension (inklusive de med enbart garanti-
pension eller premiepension) berdknas oka fran 2 328 000 i december 2022
till 2 407 000 i december 2026. Det beror framst pa att antalet personer i be-
folkningen som nar pensionsalder 6kar.

Antalet tillaggspensioner beraknas minska fran 1 773 000 i december 2022
till 1 451 000 i december 2026. De som &r fodda 1954 eller senare far inte
tillaggspension utan bara pension fran det nya pensionssystemet — inkomst-
pension och premiepension. Under 2023 ar det endast de som fyller 70 ar
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eller som ar aldre som kommer att fa delar av tillaggspension nar de tar ut
sin pension. Eftersom det ar fa som pabdrjar uttaget av pension sa pass sent i
livet sa kommer antalet tillaggspensioner minska kraftigt framover.

Antalet inkomstpensioner beréknas ¢ka fran 1 998 000 i december 2022 till
2 187 000 i december ar 2026. Orsaken till den kraftiga 6kningen &r att alla
nya pensionarer med pensionsratter far inkomstpension samtidigt som majo-
riteten av dessa pensionérer fortfarande &r relativt unga.

Antalet premiepensioner, exklusive premiepensioner till efterlevande, var

1 864 000 i december 2022 och beraknas bli 2 089 000 till december 2026.
Det var 6ver 39 000 efterlevande som fick premiepension i december 2022
och dessa beraknas stiga till nastan 62 000 till december 2026. Den stora 6k-
ningen beror pa att nastan alla nyblivna pensionarer har premiepension och
att befintliga pensionarer blir allt &ldre.

Diagrammet nedan visar hur antalet alderspensioner (inklusive personer
med endast garantipension) har utvecklats sedan 2007 och hur antalet berék-
nas fortsatta att 6ka. Dessutom redovisas utvecklingen for de olika inkomst-
grundade alderspensionerna.

Figur 9 Antal dlderspensioner, tillaggspensioner, inkomstpensioner och pre-
miepensioner i december (utfall och prognos), miljoner
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Den langsiktiga trenden pekar mot att en 6kande andel av de med intjanade
pensionsratter véljer att ta ut sin pension bade fore och efter 65 ars alder.
Den tidigare stabila utvecklingen blir nagot skakigare senare ar till féljd av
hojda aldersgranser i pensionssystemet.

Diagrammet som foljer visar hur stor andel av alla 62-aringar som tjanat in
pensionsratter som var pensionarer i december, per ar. Ett tydligt trendbrott
syns efter hojningen av lagsta pensionsalder, trots att hojningen inte direkt
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paverkade 62-aringar. Prognosen antar en liknande effekt for 63-aringar i
samband med arets pensionsaldershojning.

Figur 10 Andel 62-3ringar med intjanade pensionsratter som hade inkomst-
pension i december, procent
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Diagrammet som foljer visar hur stor andel av alla 65-aringar som tjanat in
pensionsratter som hade inkomstpension i december, per ar.

Figur 11 Andel 65-aringar med intjdnade pensionsratter som hade inkomst-
pension i december (utfall och prognos), procent
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Vi antar i prognosen att manga pensionssparare véljer att skjuta fram sin
pension fran 65 till 66 ar som en foljd av aldershojningen. De som antas
andra sitt beslut ar framst de som innan pension har en stor del av sin in-
komst i form av sjuk- och aktivitetsersattning, eller kommer ha en storre del
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av sin pension i form av garantipension. Andelen med inkomstpension ar
darfor lagre fran 2023 i Fel! Hittar inte referenskalla..

Inkomstpensionens storlek beraknas tka vilket bland annat beror pa tjugon-
delsinfasningen av formanen och av indexering. P& motsatt satt minskar till-
laggspensionen beroende pa att endast de som ar fodda 1937 eller tidigare
far hela sin pension utbetald i form av tillaggspension. Premiepensionen
Okar over tid till foljd av att de nyblivna pensionérerna har kunnat tjana in
pensionsratter till premiepensionen under fler ar &n aldre arskullar. Pens-
ionsbeloppet paverkas sedan till stor del av aktie- och ranteutvecklingen
samt av andringar av forskottsrantan for premiepension.

Medelbeloppet for inkomstpension berdknas 6ka med 6,3 procent 2023, 5,4
procent for 2024, 4,4 procent for 2025, och 6,0 procent for 2026. HGjning-
arna i medelbeloppet &r delvis en f6ljd av hojningarna i inkomstindex, men
aven en foljd av att yngre nyblivna pensiondrer i snitt har hégre pension &n
de aldre.

Medelbeloppet for tillaggspension berdknas 6ka med 0,9 procent ar 2023
och minska med 0,3 procent ar 2024 och 1,1 procent 2025 for att sedan dka
med 0,6 procent ar 2026.

Medelbeloppet for premiepension, exklusive premiepension till efterle-
vande, berdknas minska med 5 procent ar 2023 men sedan ¢ka med 11 pro-
cent ar 2024 till foljd av utvecklingen pa aktiemarknaden. Ar 2025 och
framat beraknas medelbeloppet 6ka med ett par procentenheter procent arli-
gen, dels till foljd av utvecklingen pa aktiemarknaden men aven inflode av
nya pensionarer.

Diagrammet som foljer visar utvecklingen av utgifterna for de inkomstgrun-
dade pensionsformanerna redovisat i antal miljarder kronor.

Figur 12. Utgifter for inkomstgrundade pensionsformaner (utfall och pro-
gnos), miljarder kronor
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Ar 2023 beriknas 36,3 procent av utbetalningarna utgoras av tillaggspens-
ion, 57,6 procent av inkomstpension och 6,1 procent av premiepension. Ar
2026 beréknas tillaggspensionens andel ha minskat ner till 27,7 procent.
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Inkomstpension beraknas da utgora 64,6 procent av utbetalningarna och pre-
miepension 7,7 procent.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i februari 2023.

Tabell 26. Prognosjamforelse utgifter for dlderspensionssystemet. Beloppen
anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026
Foregdende prognosbelopp 383681000 395069000 411560000 427893000
Varav utgifter under utgiftstaket 360517000 369639000 383252000 396850000
Andrade makroekonomiska anta- +680 000 759000 972 000
ganden
Volym- och strukturférandringar +520 000 +827 000 +1110000 +1231000
Ny regel
Forandring av dverforingar till EG
Forandring av administrationskost- 139000 49000 139000 31000

nader

Ny prognos utgifter under utgiftsta-

ket 360998000 371097000 381564000 397078000

Forandrad prognos for premiepens-

ioner +121 000 +841 000 +1 679000 +1 858000

Ny prognos 384283000 397368000 411551000 429979000
Differens i 1000-tal kronor +602 000 +2 299 000 -9000 +2 086 000
Differens i procent +0,2 +0,6 -0,0% +0,5

Andrade makroekonomiska antaganden

Den framsta makroekonomiska paverkan pa utgifterna utgors av forand-
ringar i inkomstindex vilket paverkar inkomstpensionen och tillaggspens-
ionen. Inkomstbasbeloppet anvéands for att prognosticera intjanade pensions-
ratter till inkomstpension och premiepension till de som &nnu inte tagit ut
sin pension.

Prognosen av inkomstindex har i forhallande till foregaende prognos hojts
for ar 2024 men sankts for 2025 och 2026. Prognosen av inkomst- och till-
laggspension foljer dessa andringar.

Volym- och strukturférandringar
Prognosen for antalet pensiondrer har justerats efter senaste utfall, framst ett
lagre utflode dn vad som tidigare antagits.
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Forandrad prognos for premiepensioner
Den positiva utvecklingen pa aktiemarknaden under forsta kvartalet 2023
hojer framtida utbetalningar.
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