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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att redovisdtspgognoser for formaner inom
dess ansvarsomrade. | diagrammet nedan redovigiftsutizecklingen fran 2009-

2015.
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De totala utgifterna forvantas oka under prognasgen, fran 269 miljarder kronor ar
2009 till 332 miljarder kronor ar 2015. Utgifterdar som en f6ljd av fler
alderspensionarer och att pensionerna 6kar nomiAellalet alderspensionarer
beraknas oka fran 1,8 miljoner ar 2009 till 2,1jomier ar 2015.

Antalet 61-aringar som tog tidigt uttag minskadgotdran 2009 till 2010 och
berdknas fortsatta minska 2011. Antalet som vangat att ta ut alderspensionen till
efter 65 ar fortsatter att 6ka. Det ar dock aris@e farre personer som véljer sent an
tidigt uttag av alderspension aven om skillnadamhiaskat.

SCB har beraknat prisbasbeloppet for 2012 till @@ Kronor. Detta paverkar t.ex.
garantipension, tillaggspension fore 65 ar ocheddatsorjningsstod.
Pensionsmyndigheten har berdknat inkomstindex@ag 2ill 149,32, inkomst-
basbeloppet till 54 600 kronor och balansindexidl0,45. Inkomstindex paverkar
t.ex. ankepension och barnpension. Inkomstbasbelggverkar bland annat anslaget
Pensionsratt for barnar. Balansindex paverkar irgtpemsion och tillaggspension for
personer 65 ar och aldre. Balansindex paverkarekidéven garantipension och
bostadstillagg. Ett hogre balansindex medfor laggéter for dessa formaner.

Fran de antaganden som gjorts avseende balandiedéknas foljande forandringar
for inkomstpensionerna (och tillaggspensionerner &% ar):

Forandring av inkomstpensioner, procent

2011 2012 2013 2014 2015

Maj-prognos -4,3 +3,7 +3,1 +1,9 +1,9

Juli-prognos —4,3 +3,5 +3,2 +2,2 +2,0
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Sankningen av prognosen for foljsamhetsindexerin@eB012 beror huvudsakligen
pa lagre inflationstakt som ocksa paverkar balalesinHojningen av prognosen for
foljsamhetsindexeringen for 2013 — 2015 beror ftgmashdgre inkomstindex (battre
inkomstutveckling). Prognosen for balanstalet imaekertid sankts for 2013 och 2015
vilket reducerar héjningen av féljsamhetsindexegimg

Andelen 65-66-aringar med bostadstillagg eller ggwansion har minskat under
senare ar. Det ar en allt stérre andel som harlatsliv med pensionsgrundande
inkomst bakom sig. Darfor ar det en lagre andedlewnya pensionarerna som far
bostadstillagg eller garantipension. Langsiktighskiar darfor antalet alders-
pensionarer som far bostadstillagg eller garansijpen Sankningen av inkomst-
pension 2010 och 2011 medfér dock kortsiktigt ataket med bostadstillagg eller
garantipension okar nagot.

For tre anslagdostadstillagg till pensionarer, Aldreférsorjninggéd samtBarn-
pension och efterlevandestbdraknas att anslagskrediten éverskrids for 2Dgtta
framgar av bilaga 1. | budgetunderlaget foreslagsRamsmyndigheten att
tillaggsanslag skulle beviljas for ar 2011 for gese anslag.

De viktigaste prognosféréndringarna
Utgiftsprognosen foalderspensionssystemet vid sidan av statsbuddeteséankts
nagot. Prognosen for medelbeloppet for inkomstjpanisar sankts nagot fransett de
forandringar som beror pa andrade prognoser fé@anisaidex. Aven prognosen for
medelbeloppet for premiepension har sankts.

Utgiftsprognosen fogarantipensionehar sankts. Det beror framst pa att prognosen
for prisbasbeloppet har sdnkts 2012 — 2014 ogbraginosen for balansindex har héjts
2014 och 2015.

Férvaltningskostnader
Prognosen for de forvaltningskostnader som belastslaget for 2011 &r oférandrad
jamfort med féregaende prognostillfalle.

Behovet av forvaltningsanslag i [6pande priser besliigga pa en relativt fast niva
under prognosperioden. | 2011 ars prislage mindkak kostnaderna till foljd av att
stora delar av de IT-system som Pensionsmyndighietehos Forsékringskassan
slutavskrivs under perioden och att kostnader yérinvesteringar inte okar i
motsvarande omfattning. Dessutom visar beréakniatianiss effekthemtagning fran
de utvecklingsprojekt som bedrivs kommer att kugivaas under perioden.

Pensionsmyndighetens totala forvaltningskostna@®irl beréknas till ca 1 344 Mkr
och okar till féljd av kostnadsupprakningar tilB24 Mkr 2015. | fast penningvarde
har den dock en neratgdende trend de kommandeieeingaller for samtliga
finansieringskallor.

Diagrammet som féljer visar forvaltningskostnadserntveckling i I6pande priser
under prognosperioden.
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Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2011 ska Rersnyndigheten senast den
1 augusti 2011 redovisa utgiftsprognoser for 202015. Utgiftsprognoserna ska
redovisas i Hermes. Prognoserna ska lamnas i |@paniskr. Prognoserna ska
kommenteras bade i forhallande till foregaende postjlifalle och i férhallande till
statsbudgeten. De antaganden som ligger till gfandrognoserna ska redovisas.

Denna rapport ar svar pa regeringsuppdraget odvisss genom inrapportering i
Hermes.

Uppdrag
Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2011 skgfiile redovisas:

o belastning pa samtliga anslag och anslagsposteviezd totalt samt fordelat per
manad

o prognoser for 2011 for samtliga anslag och anskzsiep samt for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten, redovisat satat fordelat per manad

0o berakningar av samtliga anslagsnivaer och anslatgpsamt utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudget@012 — 2015

prognoser for balanstalet for 2012 — 2015

prognoser for inkomstindex for 2012 - 2015

forklaring till och analys av utfall i samband mi&dandringar i prognoser,
beskrivningar av eventuella férandringar av progmadeller,

prognosen for ackumulerad skuld till Riksgéldskoet@avseende rantekontokredit
enligt 21 § lagen (1996:1059) om statsbudgeterhoclskulden belastar anslag
respektive AP-fonderna och premiepensionssysteamat s

o anvandningen av den sarskilda krediten enligt B®y&8n om statsbudgeten.

O 00 0 O

| denna rapport redovisas prognoser for aren 2415 for anslag inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomrade inom utgiftstemedl1 och 12 samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbuddeatespektive avsnitt redovisas dven
en jamforelse med narmast foregdende prognos.

En sammanfattande tabell for 2011 6ver anslagsyppfgen inkluderande j&m-
forelse med statsbudgeten redovisas i bilaga leditingen av antal formanstagare,
antal utbetalningar och av olika medelbelopp meadovisas i bilaga 2.
Manadsfordelade prognoser for ar 2011 redovisdadgd3.

Prognoserna for inkomstindex och balanstal redevistt eget avsnitt.
Redovisningen av ackumulerad skuld till Riksgéaldgkeet avseende réantekontokredit

samt anvandningen av den sarskilda krediten redeviavsnitt 11.2:1
Pensionsmyndigheten.
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Prognosunderlag
Pensionsmyndigheten stravar efter att anvanda ést aktuella dataunderlaget med
godtagbar kvalitet som finns tillgangligt. Eftersem viss eftersldpning finns i
statistiken innebar det fér denna rapport att nmedtér juni i stbrsta mojliga
utstrackning har anvants. Det ekonomiska manadmitfidl och med minst juni 2011
har beaktats fér samtliga anslag.

Vid prognoserna tas hénsyn till foreslagna regelagdr i lagda propositioner med
lagforslag. Daremot tas oftast inte hansyn tillegeringen aviserade regeléndringar
for vilka lagforslag saknas eftersom detaljeratartat) for berakningar inte finns.

Till berakningarna har SCB:s befolkningsprognos ft& april 2011 anvants.

Fran Konjunkturinstitutet har hamtats in uppgifteed prognoser for I6neutveckling
och prisbasbelopp med mera. Dessa antaganderghatilegrund for eller fungerat
som antaganden vid prognosberdkningarna. Den ardtegdd som anvants redovisas
i bilaga 2.

Retroaktiv justering
Forsékringskassan har aviserat att en forandringker att ske for bokféring av
fordringar. En retroaktiv justering kommer ockstgitras som medfor en
utgiftsékning under hdsten 2011. Utgiftsokningenldek mycket begransad, i de
flesta fall 6kar utgifterna under 2011 med mindneséa promille pa grund av detta.
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Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson
Prognoser fér inkomstindex och balanstal StefaamBom, Hans Karlsson
11.1:1  Garantipension till lderspension StefamBoan
11.1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Hans Kamss
11.1:3 Bostadstillagg till pensionéarer Stefan Granb
11.1:4  Aldref6rsorjningsstod Stefan Granbom
11.2:1  Pensionsmyndigheten Johan Sdderberg
12.1:5 Barnpensioner och efterlevandestdd till barn Hans Karlsson
12.1:7  Pensionsratt for barnar Nils Holmgren

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten Hans Karlsson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771
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Prognoser for inkomstindex och balanstal

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2011 avsedPehsionsmyndigheten ska
prognoser lamnas for balanstalet och inkomstinde2®12 — 2015.

Inkomstindex for ett ar baseras pa de senastedns §enomsnittliga realléne-
forandringar samt férandringen av konsumentprisindellan juni aret innan och juni
tva ar innan. Inkomstindex ar 2010 var 139,74 oc204.1 ar inkomstindex 142,34, en
okning med 1,9 procent. Inkomstindex for ar 2012RPensionsmyndigheten beraknat
till 149,32, en 6kning med 4,9 procent. Inkomstixbeslutas slutligen av regeringen.

Pensionsmyndighetens prognoser baseras i stodicksing pa antaganden fran
Konjunkturinstitutet. Pensionsmyndighetens progiosnkomstindex redovisas
nedan. Pensionsmyndigheten har denna gang gjegesnprognos som skiljer sig
fran Konjunkturinstitutets. Den antagandebild sawats i prognoserna finns i
bilaga 2.

Ar 2009 &r det senaste &ret med utfall fér pengiamglande inkomster. Den
genomsnittliga inkomsten for 2009 blev hogre jamifided tidigare prognoser. Antalet
personer med pensionsgrundande inkomst sjonk mmédjemed tidigare prognos.
Den tidigare prognosen for férandring av antalet-8@ 000 men utfallet blev

-89 000. Det var framst i aldrarna 16-24 ar sonalahimed inkomst sjonk kraftigt ar
2009. Manga i den gruppen har relativt laga inkems$nittinkomsten blev darfor
hogre jamfort med tidigare prognos. Det medfodattblir en relativt hog
korrigeringsfaktor som hojer inkomstindex fér 2012.

Prognos PGI

Utfall Prognos

2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014

Summa PGI (miljarder
kronor) 1249 1302| 1305| 1339| 1405| 1464 | 1522 | 1588

Procentuell utveckling 4,9 4,3 0,3 2,6 50 4. 3(%4,3

Antal med PGl (tusental) 50755081 | 4992 | 5047| 5090| 5127| 5157| 5177

Forandring (tusental) +36 +6 -89 +56 +43 +37 +B0 0 +2

Snittinkomst (tusental 246 | 256 | 261 | 265| 2761 286 295 307
kronor)

Procentuell utveckling 41 41 2,1 1,5 4.4 3.4 3/3.9
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Prognos inkomstindex och dess delar
Faststallda inkomstindex BeraknalPrognos
2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 2012 2013 2014 2015
Real inkomst- | 1,8 2,1 1,6 1,3 1,0 15 1,0 1,0 0,8
utveckling, tre
ars snitt
Prisférandring,| 1,5 19 4,3 -0,8 0,9 2,7 2,1 3,0 3,0
juni t-1 — juni
t-2
Korrigering av | —0,1 0,4 0,2 -0,2 -0,0 0,5
tidigare
prognoser
Forandring av | 3,2 4,5 6,2 0,3 1,9 4,9 3,2 4,0 3,9
inkomstindex
Inkomstindex, | 125,57| 131,18| 139,26| 139,74| 142,34| 149,32 154,05| 160,2[1166,40
ny prognos
Inkomstindex, 149,60 153,79| 159,76165,20
foregaende
prognos

Berakningen abalanstaletbaseras pa samma antaganden som utgiftsprognoserna.
Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstiltyy AP-fonderna (trearigt medel-
varde) samt pensionsskuld. En prognos for socidtavingar vid prognosen éver
avgiftstillgdngen medan en prognos for pensionsalii@gar ar ett underlag till
prognosen for pensionsskulden. Prognosen over ABefo baseras pa saval
prognosen for socialavgifter som prognosen for jpassitbetalningar.

Prognoserna for balanstal och balansindex pavenkaga formaner och gors darfor
tidigt under en prognosomgang. Nya underlag undestats gang kan medféra att
prognoserna for inkomstpension och tillaggspensamt socialavgifter justeras jam-
fort med de prognoser som Iag till grund for balalsberakningen. Prognosen for
balanstalet ar sdledes inte baserad pa de slgégiitognoserna for alderspension,
socialavgifter och AP-fonden.

Ett antagande har gjorts for utvecklingen av aktis&rna i Sverige och dvriga lander
som AP-fonden har medel placerade i, framst USAKdHander. Det &r nddvandigt
att gora ett sddant antagande for att kunna berRA@ndens stallning och darmed
balanstalet. Antagandet bor dock inte betraktasesoprognos eftersom det ar be-
haftat med mycket stor osdkerhet, utan ska ses#idmrakningsantagande. Aven tva
alternativa antaganden har gjorts for kursutvegdmfor att illustrera hur detta an-
tagande paverkar prognosen.

Tabellen nedan redovisar de antaganden som ggrksifsutvecklingen 2011 — 2013,
balanstalet 2011, det preliminara balanstalet @r22och en prognos for balanstalet
for 2013 — 2015. Nagot antagande om kursutveckfir®fE 4 och 2015 behover inte
goras eftersom balanstalet for ar 2015 baseratfgbetfor ar 2013. | tabellen redo-
visas ocksa balansindex for 2011, preliminart kgitatex for 2012 och en prognos for
balansindex 2013 — 2015.
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Det alternativ som benamns huvudalternativ hartlelygrund for berakningen av
balansindex och darmed ocksa utgiftsprognosernakomstgrundad alderspension,
garantipension, &nkepension och BTP.

2011 2012 2013 2014 2015

Aktiekursernas utveckling, %

Huvudalternativ +5,0 +5,0 +5,0

Optimistiskt alternativ +15,0 +15,0 +15,0

Pessimistiskt alternativ -5,0 -5,0 -5,0

Balanstalet, utfall och prognos

Huvudalternativ 0,9549 1,0024| 1,0164| 0,9981| 0,9978
Optimistiskt alternativ 0,9549 1,0024| 1,0187| 1,0034| 1,0056
Pessimistiskt alternativ 0,9549 1,0024| 1,0140| 0,9928| 0,9904

Balansindex,huvudalternativ 133,56 140,45 147,27 152,86 158,42

Balanstalet for ar 2012 baseras pa utfallet ar 2@h0ar beraknat till 1,0024. Det ar
dock inte formellt faststallt annu. Ar 2013 berakialanstalet bli 1,0164 i huvud-
alternativet. Ar 2014 och 2015 beraknas balanstéilefigot lagre &n 1,0.

Ar 2013 blir skillnaden mellan de tre alternativiete sa stor eftersom ett tredrigt
medelvarde fér AP-fonden ingar i berékningen. Alggiven skiljer sig at for bara ett
av dessa tre ar. Skillnaden mellan alternativemskiirre for aren darefter.

Att balanstalet beraknas bli hogre an 1,0 ar 2@6h8hbéar att pensionerna dessa ar blir
uppréaknade med mer &n vad som motsvarar den vdiljgamhetsindexeringen, dvs.
forandringen av inkomstindex med avdrag for 1,&pntenheter. Ar 2014 och 2015
ar balanstalet ater lagre an 1,0 i tva av altereatiilket skulle innebara att pensioner-
na dessa ar raknas upp med mindre &n vad som matslen vanliga foljsamhets-
indexeringen.

Jamfort med den prognos som lamnades till regemidg® 5 maj 2011 har avgifts-
tillgangen sankts nagot 2013. Det beror framsttparaagandet om hur [dnesumman
forandras har sankts for 2011. Daremot har detgande hojts for 2012 vilket inne-
bar att avgiftstillgdngen inte har andrats s miytike2014 och 2015. Prognosen for
AP-fondernas fondkapital har sankts eftersom awkagen ar 2011 antas bli lagre
jamfort med féregadende prognos. Prognosen for pesskulden har sankts nagot
2013 och 2014 men hojts nagot 2015, vilket franesbbandrade prognoser for
inkomstindex (som ocksa paverkar balansindex). Sameget beraknas balanstalet
bli ndgot lagre 2013, hogre 2014 men lagre igerb3@mfort med féregaende
prognos.

Tabellen som féljer visar de komponenter som indwalanstalet och en jamférelse
med foéregdende prognos.
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Avgifts- | AP- Summa Pensionsskuld| Balanstal
tillgdng | fonderna® | tillg&ngar
2012 | Utfall 6 574 615| 809 679 7 384 294 7 366 710 1,0024
2013 | Ny prognos| 6 820 205| 885 928 7 706 133 7581771 1,0164
Foregaendg 6 846 798| 889 744 7 736 542 7 593 001 1,0189
prognos
2014 | Ny prognos| 7 034 006| 934 072 7 968 078 7 983 459 0,9981
Foregaendg 7 027 028| 942 222 7 969 250 7994 876 0,9968
prognos
2015| Ny prognos| 7 355 620 968 691 8 324 311 8 342 819 0,9978
Foregaendg 7 363 826/ 982 004 8 345 830 8 339 041 1,0008
prognos

Imedelvarde for tre ar

Foljsamhetsindexering m.m.

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner edtedrs alder ar foljsamhets-
indexerade. Detta innebér att pensionerna raknagawarje arsskifte med for-
andringen av inkomstindex efter ett avdrag pa igégentenheter. Om balanseringen
ar aktiverad anvands ett sa kallat balansindelestfor inkomstindex.

Den relativt laga 6kningen av inkomstindex samabsgringen har medfort att
tillaggspensionerna 6ver 65 ar och inkomstpensitnbar indexerats ned med 3,0
procent &r 2010 och 4,3 procent i r. Ar 2012 heaéldessa pensioner bli uppréaknade
med 3,5 procent, ar 2013 med 3,2 procent och & @6k 2015 med omkring tva
procent per ar. Genom att rakna bort effekten arfdringen av prisbasbeloppet kan
"real” férandring av inkomstpensionerna beraknakomstpensionerna beréknas
minska "realt” &ren 2011, 2014 och 2015 men 6k&22fxh 2013.

Tabellen nedan visar effekten av féljsamhetsindagen 2011 — 2015. Foérandringen
for inkomstpension galler ocksa tillaggspensionr@&ear.

2011 | 2012 2013 2014 2015
Forandring av inkomstindex, % +119 +49 +3,2 +4,03,%
Balanseringseffekt -45 +02 +16 -0,2 -D2
Forandring av balansindex, % 2,7 +52 +49 +3,8,6+3
Nominell férandring av inkomstpensionerna, % -4,33,54 +3,2| +2,2 +2(
"Real” férandring av inkomstpensionerna, % -52 7+0,+1,1| -0,9 -1,

De negativa balanseringarna i inkomst-/tillaggsperssystemet 2010 — 2011 har
medfort att den ackumulerade indexeringen understign som inkomstindex anger.
Enligt berakningarna kommer inte indexeringen tgtsiallas under prognosperioden
fram till 2015. Balanseringsreglerna beraknas dindka med ett positivt tillskott till
indexeringen aren 2012 — 2013 vilket paverkar frgsomstpension, tillaggspension
och garantipension. Sankningen av den inkomstgamsm@ansionen 2010 — 2011 hojer
garantipensionen for dem som har bade inkomstgcupédasion och garantipension.
N&r inkomstpensionen sanks tillkommer det &venetmyh "garantipensionérer” som
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nu hamnar under brytpunkten for garantipensionfaDelock laga belopp i garanti-
pension. Balanseringen har darfor en hojande eff@kttgifterna for garantipension
och aven BTP. Vissa ankepensioner paverkas ockisalanseringen.

Prisbasbeloppet berdknas 6ka under aren 2011 - RP@thar en hojande effekt pa
utgiftsnivan for garantipension till alderspensigarantipensioner till efterlevande-
pension, aldreforsorjningsstod, efterlevandestiat silaggspension fore 65 ars alder.
Inkomstindex 6kar ocksa under denna period. Degfi@v inkomstgrundade efter-
levandepensioner inklusive barnpensioner. Hojnirmeimkomstindex hojer ocksa
pensionsratten for barnar.

Det kan i sammanhanget namnas att Pensionsmyndighat fatt ettegerings-
uppdragatt utvardera vissa berakningsregler i alderspessistemet. Utvarderingen
ska avse inkomstindex, de berakningsfaktorer sgarinbalanstalet samt delnings-
talet. Uppdraget ska redovisas senast 28 febrQag.2
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
18460500 18063200 17396900 17167700 17 163 400

Analys

Antalet alderspensioner beréknas 6ka under areb-2015 eftersom stora
fodelseargangar da fyller 65 ar. Nya alderspensawriéar inkomstgrundad pension i
betydligt stérre utstrackning an aldre aldersparigier. De nya alderspensionarerna
har ocksd hogre genomsnittlig inkomstgrundad pengiovad befintliga pensionarer
har. Det &r en allt storre andel som har ett yrkesed pensionsgrundande inkomst
bakom sig. Darfor ar det en lagre andel av de mysipnarerna som far
garantipension. Detta medfor att antalet garansiomer som tillkommer under ett ar
ar farre an antalet som upphor genom dodsfall. |langmrantipensioner minskar
darmed pa lang sikt.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet had@mtie effekt pa utgifterna for
garantipension, se tidigare avsnitt om prognoseinkbmstindex och balanstal.
Prisbasbeloppet berdknas 6ka under aren 2012-P@tHar en hojande effekt pa
utgiftsnivan.

Ungefar 812 000 alderspensionarer beraknas hatgaasion vid mitten av ar 2011.
Antalet alderspensionarer med garantipension bagiftt minska fran 2012 och
under resten av prognosperioden. Vid mitten av0d2beraknas antalet garanti-
pensioner vara 807 000 och ar 2015 beraknas amtake794 000.

De som har garantipension kan delas in i tva gnygjgesom ar fodda 1937 eller
tidigare samt de som &r fodda 1938 eller senaren®appdelning gors eftersom det
ar delvis olika regler som galler for dessa badpper.

Medelbeloppet for de tva grupperna (fodda 1937 &tléegare samt fodda 1938 eller
senare) beraknas att 6ka nagot under prognosperiGamomsnittligt
garantipensionsbelopp for hela bestandet sjunkek ganska kraftigt. Det beror pa att
nya pensionarer har lagre garantipension an vaobmeavlider har. Den yngre
aldersgruppen med lagre medelbelopp okar i antdbmeen aldre aldersgruppen
med hdgre medelbelopp minskar i antal.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregapratgos som lamnades till
regeringen i maj 2011.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Foregaende prognosbelopp 18 427500 18175200 17554900 17369800 17217 400
Overforing till/fran andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden -112 000 -158 000 -202 100 -54 000
Volym- och strukturférandringar +33 000 0 0 0 0
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 18460500 18063200 17396900 17167 700 17 163 400
Differens i 1000-tal kronor +33 000 -112 000 -158 000 -202 100 -54 000
Differens i procent +0,2 -0,6 -0,9 -1,2 -0,3

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for garantipension paverkas framst astiasbeloppet men indirekt aven av
inkomstindex/balansindex (ju lagre balansindexafségre garantipensioner).

For aren 2012-2013 ar prognosen for balansindel gamfért med prognosen i
foregaende anslagsuppféljning. For aren 2014-20H&@mot prognosen for
balansindex hojd. Det har haft en héjande effekitgétsprognosen for aren 2012-
2013 och en sankande effekt for aren 2014-2015.

Prognosen for prisbasbeloppet ar sankt for are@-2014 jamfort med foregadende
anslagsuppféljning. For 2015 ar prognosen for pisbleloppet daremot héjd. Det har
haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen fam 264.2-2014 och en hojande effekt
for ar 2015.

Volym- och strukturférdndringar

Medelantalet formanstagare och de retroaktiva aliieigarna beraknas bli hogre for
2011 jamfort med prognosen i foregdende anslagéljpipiy. Utgiftsprognosen har
av den anledningen hdjts.
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
14448100 14279600 13911900 13630200 13323300

Fran anslaget finansieras ankepension, allman dnistispension, forlangd om-
stallningspension och sarskild efterlevandepensaont garantipensioner till dessa
formaner. Ankepension svarar for drygt 90 procemnitgifterna.

Analys

Ankepensionssystemet ar under avveckling. Ar 20itBkade antalet med ungefar
10 000. Aven for kommande &r beridknas antalet d@mgpner minska med ungeféar
10 000 per ar. Antalet ankepensioner var 334 @ghomsnitt under ar 2010 och
beréknas till 283 000 ar 2015.

Antalet garantipensioner till &nkepension beraknasska fran 16 500 ar 2010 till
7 000 ar 2015.

Antalet allmanna omstallningspensioner har tidigiwat pa grund av 6vergangsregler
for samordning med ankepension. Fran och med 26fdkbas antalet minska
langsiktigt. | december 2010 var antalet 4 100.afgttomstaliningspensioner
beraknas minska till drygt 3 400 ar 2015. Antaketagtipensioner till omstallnings-
pension berdknas minska i nagot raskare takt.

Antalet forlangda omstallningspensioner var dry@0R i genomsnitt ar 2010. Det
beréknas att antalet kommer att vara ungefar 2ivder hela prognosperioden.
Antalet garantipensioner till forlangd omstallnipgasion berdknas daremot minska
med nagra procent per ar.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregapratgos som lamnades till
regeringen i maj 2011.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Foregaende prognosbelopp 14 477 400 14381300 14011600 13739600 13396400
Overforing till/fran andra anslag
Andrade makroekonomisk antaganden - —29 300 +12 700 +28 500 +80 900
Volym- och strukturférandringar —29 300 —72 400 —112 400 —137 900 —154 000
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 14 448 100 14279600 13911900 13630200 13323300
Differens i 1000-tal kronor —-29 300 -101 700 —-99 700 -109 400 —-73 100
Differens i procent -0,2 -0,7 -0,7 -0,8 -0,5

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkaskomstindex. Garanti-
pensionerna paverkas framst av prisbasbeloppeimdaekt ocksa av inkomstindex
(ju hogre inkomstindex desto lagre garantipensjomekomstindex har storst
inverkan pa utgiftsprognosen. Prognosen for inkordsk har sénkts for ar 2012 men
hojts for aren 2013 — 2015 jamfort med foregaemddagsuppfoljining. Prognosen for
prisbasbeloppet har sankts for aren 2012 — 2014hdgs nagot for ar 2015.

Utgifterna paverkas ocksa av balansindex. For &fildita under nagot av aren

1930 — 1944 finns en garantiniva for ankepension baseras pa ankans alders-
pension och den avlidne makens teoretiska aldesgpenlamfort med foregadende
anslagsuppfoljning har prognosen for balansindekts&6r 2012 och 2013 men hdjts
for 2014 och 2015.

Volym- och strukturférdndringar

Medelbeloppet fér ankepension minskar for narvaedmrdskare takt éan enligt tidigare
berakningar. Prognosen for detta medelbelopp hdtsaven fér kommande ar, bort-
sett fran indexeringseffekter. Aven medelbeloppegfrantipension till znkepension

samt for allman omstéllningspension har sankts.
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
7 474 500 7 208 100 6 890 900 6 662 000 6 446 300

Analys

Langsiktigt minskar antalet alderspensionéarer sambdstadstillagg (BTP). Det beror
pa att manga BTP-tagare ar aldre alderspensioodhneatt nytillkomna
alderspensionarer har en hogre medelpension. Amééle66-aringar med BTP har
ocksd minskat under senare ar. Det ar en alltestivdel som har ett yrkesliv med
pensionsgrundande inkomst bakom sig. Med reallibviett kravs farre ar med
forvarvsarbete for att komma Over gransen dar destiigg ar bortreducerat av
inkomstgrundad pension. Under de senaste femtonh@nereallonetillvaxten i snitt
per ar varit drygt tva procent. For yngre alderspamérer stiger ocksa den
genomesnittliga tjanstepensionen relativt kraftigeittid (knappt 9 procents 6kning per
ar mellan 2006-2009 i aldern 65-69 ar enligt SGBkemststatistik). Darfor ar det en
lagre andel av de nya pensionarerna som far bd#itagts En annan tankbar
forklaring ar att den genomsnittliga formégenhditand pensionarer har vuxit.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet hadamtie effekt pa utgifterna for
bostadstillagg, se tidigare avsnitt om prognoseimkomstindex och balanstal.
Utgifterna for BTP ar 2011 beraknas 6ka pa grundékningen av
inkomstpensionen.

Boendekostnadernas forandringar har stor betyd@dmstadstillaggets utveckling.
Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekadsindex for bostads- och
hyresratter okar for ar 2011 med 2,4 procent ocl2612 med 3,3 procent.

Utgifterna for BTP blev laga under perioden apuitij2011 men under andra halvaret
antas utgiftsnivan bli hogre. Antalet annu ej atzsle arenden for BTP har 6kat under
forsta halvaret men de antas minska under andvarel
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregapratgos som lamnades till
regeringen i maj 2011.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Foregaende prognosbelopp 7474500 7178300 6869700 6657600 6446200
Overforing till/fran andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden -8 700 +18 100 +9 500 -7 000 -10 900
Volym- och strukturférandringar +8 700 +11 700 +11 700 +11 400 +11 000
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 7474500 7208100 6890900 6662000 6446 300
Differens i 1000-tal kronor 0 +29 800 +21 200 +4 400 +100
Differens i procent 0,0 +0,4 +0,3 +0,1 +0,0

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna fér bostadstillagg paverkas av inkondgix'balansindex, prisbasbeloppet
och boendekostnadsutvecklingen.

Prognosen for balansindex har sankts for aren ZB1B-jamfért med prognosen i
foregdende anslagsuppféljning. Prognosen for desniist som tas upp vid
berakningen av BTP har av det skalet sankts. Detthaft en hojande effekt pa
utgiftsprognosen for bostadstillagg. For aren 22045 har prognosen for balansindex
hojts jamfort med foregaende anslagsuppfoljningaethar haft en sankande effekt
pa utgiftsprognosen.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av hdekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter ar snkt for 2011 menfidja012 jAmfort med prognosen i
foregadende anslagsuppféljning. Det har haft enaéahdk effekt pa utgiftsprognosen
for 2011 och en héjande effekt for ar 2012.

Volym- och strukturféréndringar

De retroaktiva utgifterna och medelbeloppet berakiahdgre jamfért med vad som
antogs i prognosen i foregdende anslagsuppfoljhitgjftsprognosen for 2011-2015
har darfor hojts jamfort med prognosen i foregaeamidagsuppfoljning.
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1:4 Aldreforsorjningsstod
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
529 100 555 900 586 900 623 000 662 400
Analys

Formanen ar avsedd for personer 65 ar och dveirgerfar sina grundlaggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra pesfiomaner.

Medelantalet personer med aldreforsorjningsstodS)Ad 2011 beraknas till 13 400.

Antalet personer med AFS beraknas 6ka under komenaneftersom en stérre andel
av dem som ar fodda 1938 eller senare ar beragtithéFS jamfort med dem som ar
fodda 1937 eller tidigare. For den sisthnamnda geagqan hel garantipension ersatta
AFS efter 10 ars bosattningstid. En del av derftuggim for fodda 1937 eller tidigare
bokfors under anslaget garantipension bokfors d&sftfodda 1938 eller senare
under anslaget aldreforsorjningsstod. Denna olikiedtan fodelseargangarna
kommer att paverka antalsutvecklingen for AFS umdé&nga ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad elled @aandring. Invandringen
(asylskal) okade tidigare, men under de tre sedastehar den minskat. Ungefar tva
procent ar 6ver 60 ar av dem som invandrar av kéyteh som far uppehallstillstand.

Antalet formanstagare paverkas dven av skattefdriyat eftersom AFS beraknas
utifrén nettopensionen. Ar 2011 sénktes skattepdiusionérer och det medfér farre
formanstagare for AFS.

Till &r 2015 berédknas antalet formanstagare 6ka@ib00 personer.
Utgifterna for AFS blev laga under perioden apikij2011 men under andra halvaret

antas utgiftsnivan bli hogre. Antalet annu ej atesle drenden for AFS och BTP har
Okat under forsta halvaret men de antas minskarwartira halvaret.
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Antal personer med aldreférsorjningsstod, utfall od prognos
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregapratgos som lamnades till
regeringen i maj 2011
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Foregaende prognosbelopp 529 100 556 600 589 300 625 300 663 400
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden -400 -300 -300 -300 +900
Volym- och strukturférandringar +400 -400 -2 100 -2 000 -1 900
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 529 100 555 900 586 900 623 000 662 400
Differens i 1000-tal kronor 0 -700 -2 400 -2 300 -1 000
Differens i procent 0,0 -0,1 -0,4 -0,4 -0,2

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for prisbasbeloppet har séankts for £0&8-2014 jamfort med prognosen i
foregdende anslagsuppféljning. Eftersom skaligaelemiva ar knuten till prisbas-
beloppet har denna férandring haft en sankand&teffeutgiftsprognosen for 2012-
2014. For ar 2015 har prognosen for prisbasbeldpfiet och det har en hojande
effekt p& utgiftsprognosen

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av hdekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter ar sénkt for 2011 menfidja012 jAmfort med prognosen i
foregadende anslagsuppféljining. Det har haft enaéad effekt for 2011 och en
hojande effekt for 2012 pa utgiftsprognosen.



PM59003 1.0

2011-07-28

Volym- och strukturféréndringar
Antalet formanstagare berédknas bli nagot lagrereleaktiva utbetalningarna for
2011 beréknas istallet bli nagot hogre.
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2:1 Pensionsmyndigheten
Tabell 2:1.1 - Prognos anslag. Beloppen i lopande priser, 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
537 598 553 432 545 744 553 856 557 789

Analys
Prognosen for de forvaltningskostnader som belasislaget for 2011 &r oférandrad
jamfort med féregaende prognostillfalle.

Behovet av forvaltningsanslag i [6pande priser begltigga pa en relativt fast niva
under prognosperioden. | 2011 ars prislage mindkek kostnaderna till foljd av att
stora delar av de IT-system som Pensionsmyndighietehos Forsékringskassan
slutavskrivs under perioden och att kostnader yérinvesteringar inte okar i
motsvarande omfattning. Dessutom gors bedomningessa effekthemtagning fran
de utvecklingsprojekt som bedrivs kommer att kugiiaas under perioden.

Pensionsmyndighetens totala forvaltningskostna@®irl beraknas till ca 1 344 Mkr
och okar till féljd av kostnadsupprakningar tilB24 Mkr 2015. | fast penningvarde
har den dock en nedatgdende trend de kommandeikatngaller for alla tre
finansieringskallorna.

En utforligare analys aterfinns efter tabell 2:40m visar de totala
forvaltningskostnaderna fordelade pa finansieriatiski 2011-ars priser, dar
jamforelser av kostnadsutvecklingen for forvalt@ngnellan aren blir lattare att folja.

Anslagséversikt

Av tabell 2:1.2 nedan framgar att prognostiseramgriader ryms inom ramen for
tillgangliga anslagsmedér &r 2011. Overskottet 2011 berédknas uppgaaité
miljoner kronor.

Tabell 2:1.2 - Anslagsoversikt. Beloppen anges i 1000-tal krol

Ingédende Anslag 2011 Tilldelade Prognos for Arets Awikelse fran  Hogsta Tillgéngliga Overskrid-

overfoérings- medel hela aret over-lunder- tilldelade anslagskredit medel ande av

belopp skridande medel anslagskredit
2011 17 850 566 038 583 888 537 598 28 440 46 290 16 981 600 869 0
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Anslagssparande
Om man jamfor var anslagsprognos i tabell 2:1.1 bexdknade uppgifter for
motsvarande ar i Budgetpropositionen for 2011 awdeanslaget 2.1
Pensionsmyndigheten, sa framgar att myndighetenderfinansierad.
Underfinansieringen uppgar till cirka 40 miljoneokor 2012 och cirka 50 miljoner
kronor de féljande aren, se tabell 2:1.3.
Tabell 2:1.3 - Anslagsfinansiering.  Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor
2010 2011 2012 2013 2014
Forvaltningsanslag (beslutat/BP) 595 000 566 038 497 000 493 000 503500
Overféring av anslagssparande 3 % 0 17 850 16 981 0 0
S:a tillgéngliga anslagsmedel 595 000 583 888 513981 493 000 503500
Utfall/prognos 544 753 537 598 554 241 546 462 554881
Over/underskott 50 247 46 290 -40 260 -53 462 -51381

Vart forslag till hantering av finansieringsfragaeskrevs utforligt i budgetunderlaget
och forutsatte bland annat mojligheten att 6verfia anslagssparandet fran saval
2010 som 2011 till nastkommande ar samt aterstidlar en neddragning av
forvaltningsanslaget med 30 miljoner kronor. Utryenfiir extra anslagssparande
utéver 3 procent av anslaget har vi forsokt skageom aterhallsam
verksamhetsplanering och stram budgetering.

Eftersom inget regeringsbeslut fattats avseendddiugy av anslagssparande utdver
3 procent av anslaget frdn 2010 har vi fore dem gimi aterbetalat ett belopp pa drygt
32,5 miljoner kronor inklusive réanta i enlighet meg8V:s foreskrifter till 11 §
avgiftsférordningen.

Av tabell 2:1.2 framgar att avvikelsen fran tilldde anslagsmedel pekar mot ett
overskott for 2011 pa ca 46 miljoner kronor. | thRel.4 som foljer forsoker vi i ett
sarskilt scenario beskriva finansieringssituatioiméor 2012. | scenariot utgar vi fran
féljande tankta forutsattningar:

« Ingen d6verforing av anslagssparande utver 3 pta@eanslaget fran 2010
till 2011

« Anslagsneddragningen pa 30 miljoner kronor 2012 guiserats i
budgetpropositionen for 2011 aterstalls.

| ett sddant scenario och med nu géllande kostnagisps beraknas underskottet 2012
till cirka 9,5 miljoner, se tredje kolumnen i taleel nedan. Da har anslagssparande
uppgaende till 3 procent av anslaget fran 2011f6xtsr | den sista kolumnen gor vi
motsvarande berakning men med den skillnadentathstagssparande uppgaende till
5 procent av anslaget fors éver fran 2011 till 2@&akningen visar att vi med en
forhojd 6verforing av anslagssparandet klarar fanenmngen 2012.
Pensionsmyndigheten avser att i en sarskild slaéviill regeringen under hosten
begéra att fa dverfora en storre andel av anslagasget an 3 procent (ca 5 procent
enligt nuvarande berakningar) av anslaget fran 2012012.
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sparande till 2012. Beloppen i lopande priser, 1000-tal kronor

2010 2011 2012-3 % 2012 -5%
Forvaltningsanslag 595 000 566 038 527 000 527 000
Overféring av anslagssparande 0 17 850 16 981 28 302
S:a tillgéngliga anslagsmedel 595 000 583 888 543 981 555 302
Utfall/prognos 544 753 537 598 553 432 553 432
Over/underskott 50 247 46 290 -9 451 1870
Jamforelse med foregadende prognos
| tabellen nedan goérs en jamférelse med den progmmsiamnades i maj.
Tabell 2:1.5 - Prognosjamforelse. Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Foregaende prognosbelopp 537 598 552 731 545 741 552 105 555 321
Overforing till/fran andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Ovrigt 0 701 3 1751 2 468
Ny prognos 537 598 553 432 545 744 553 856 557 789
Differens i 1000-tal kronor 0 701 3 1751 2 468
Differens i procent 0,0 0,1 0,0 0,3 0,4
Ovrigt
Forandringarna av prognostiserat anslagsbelopmjamied foregaende tillfalle foljer
av Konjunkturinstitutets férandrade prognos avsedwmhsumentprisindex. | dvrigt ar
berakningarna oférandrade.
De totala forvaltningskostnaderna
| tabellerna som féljer redogors fér Pensionsmyheigns totala forvaltningskostnad
samt férdelningen mellan de olika finansieringsidih forst i Idpande priser (tabell
2:1.6), darefter i 2011-ars priser (tabell 2:1.7).
Tabell 2:1.6 - Totala férvaltningskostnader 1.  Beloppen i Iépande priser, 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Total férvaltningskostnad 1343996 1383581 1364361 1384 640 1394 473
Varav Anslagsmedel 537 598 553 432 545 744 553 856 557 789
AP-fonderna 551 038 567 268 559 388 567 702 571734
Premiepensionsfonderna 255 359 262 880 259 229 263 082 264 950
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Analys (Totala kostnader — I6pande priser)
Vid framréakningen av kostnadsokningen for aren 2BA25 tas hansyn bland annat
till de makroekonomiska forutséattningar fran Korkturinstitutet som framgar av
bilaga 2. For forvaltningskostnaderna har Konjurikititutets beraknade KPI
beaktats samtidigt som vi gor en egen bedomnirgreeutvecklingen pa
Pensionsmyndigheten. Eftersom Pensionsmyndighé&t&ala kostnader utgors till ca
35 procent av personalkostnader har bedomda I6igdmnanvants motsvarande
denna andel och resterande andel av framraknirgeatgjorts av KPI fran
Konjunkturinstitutets berékningar.
Tabell 2:1.7 - Totala férvaltningskostnader 2. Beloppen i 2011-ars priser, 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015

Total férvaltningsko stnad 1343996 1348 388 1290929 1271958 1248 408
Varav Anslagsmedel 537 598 539 355 516 371 508 783 499 363
AP-fonderna 551 038 552 839 529 281 521 503 511 847
Premiepensionsfonderna 255 359 256 194 245 276 241 672 237 197

Analys (Totala kostnader — 2011-8rs priser)

2012 fortsatter avskrivningarna pa IT-stoden has&kiingskassan att minska
samtidigt som det tillkommer kostnader fér avskiigar och drift av egenutvecklade
IT-stdd i n&got storre omfattning. Dessutom ardesiktigt bedémning av
effektiviseringsvinster fran utvecklingsprojekteedniknadDet ger sammantaget en
mindre kostnhadsokning.

Till 2013 dverstiger minskningen av avskrivningahts Forsakringskassan val de
tilkommande kostnaderna for avskrivningar ochtdaif egenutvecklade IT-st6d.
Dessutom beréknas myndighetens lokaler pa Regegetays vara helt avvecklade.

Aren 2014-2015 &r det ytterligare minskade avskniyskostnader som gor att
prognosen for de totala forvaltningskostnadernaldjre jamfort med 2013. Eftersom
de kommande avskrivningarna av egenutveckladedd #t stor del ar kopplade till
det framtida utvecklingsarbetet, som i alla delamiéinte ar detaljplanerat, rader av
naturliga skal osakerhet kring de kommande avskrgskostnaderna.

Det finns i dagslaget ingen nyinvestering inpladdia att ersatta de IT-st6d hos
Forsakringskassan som kommer att slutavskrivasrypeteoden och som da ar 10 ar
gamla. En reinvestering i sddana ersattningssyskeite givetvis paverka
avskrivningskostnaderna framat i tiden.

Enligt var modell for kostnadsfoérdelning belastamvaltningskostnader sa langt som
mojligt omgaende ratt finansieringskalla eftersavsthader ofta kan harledas direkt
till en specifik pensionsprodukt via till exempiredovisning. Pa detta satt fordelas
darmed ca 60 procent av verksamhetens kostnaddimansiering via
forvaltningsanslaget, AP-fonderna och premiepersdmmerna. Den procentuella
fordelning mot de olika finansieringskallorna sorhals vid den direkta fordelningen

! For narvarande gérs bedémningen att effektheniagni under prognosperioden uppgar till
omkring 5 Mkr per &r.
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anvands darefter for att fordela de resteranded@pten av kostnaderna. Detta for
att kostnadsfordelningen totalt ska spegla varsarihet pa basta satt.

Utfallet mot finansieringskallorna foljs |6pandehgarognostiseras dessutom i arbetet
med utgiftsprognoserna. Dessa forkalkyler som géasnband med framtagande av
utgiftsprognoser till 2015 visar inte pa nagrast@rocentuella férandringar 6ver
tiden sa lange verksamhetsinriktningen ligger fast.

De erfarenheter och kunskaper vi erhdllit hit@ts att vi bedémer att den
fordelningsprocent som anvands darfor kan hallastemt under budgetaret och
behodver bara andras vid relativt stora forandringastnadsutfall eller
verksamhetsinriktning. Nytt faststallande av foniiegjsprocent mellan
finansieringskallorna gors infor kommande budgetdr baseras da pa forkalkyl
utifrén beslutad internbudget.

Nar kostnadsfordelningsmodellen applicerats paediqnognos for 2011 blir
resultatet:

Fordelning i aktuell prognos fér 2011 1 344 Mkr
Forvaltningsanslag 40 % 538
AP-fonderna 41 % 551
Premiepensionsfonderna 19 % 255

Sammantaget ger uppféljning, berékningar och fégkatr med hjalp av
kosthadsfordelningsmodellen, att férdelningen 4&cent forvaltningsanslag, 41
procent AP-fonderna och 19 procent premiepensiondgima tills vidare anvands som
fordelningsgrund under hela prognosperioden titl oed 2015.

Réantekontokredit enligt 21 § budgetlagen

Pensionsmyndighetens rantekontokredit ar avsedsBféil skulden for uppbyggnaden
av premiepensionssystemet som kreditutrymme féaftiingskostnader som
innefattar tre finansieringskallor. Rantekontoktedifor Pensionsmyndigheten tacker
darmed fyra delar. Forvaltningskostnader som fiigaias via premiepensionssystemet
Okar belastningen av den ackumulerade rantekorda&remed drygt 20 miljoner
kronor manatligen fram till den manad da det fadetiavgiftsuttaget gors fran
premiepensionsspararnas konton. 2011 gjordes sutjdtyet den 8-9 april.

Krediten for administrationskostnader finansieraideanslag och AP-fondsmedel
anvands endast vid behov.

Nedan redovisas den ackumulerade skulden till Rikiegn avseende réntekontokredit
vid utgdngen av respektive ar till den del den aupgbyggnaden av
premiepensionssystemet.
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Tabell 2:1.8 - Skuldprognos avseende uppbyggnadena v premiepensionssystemet. Beloppen i lopande priser, 1000-tal kronor

Ar 2011 2012 2013 2014

2015

Belopp tkr 1082 157 1008077 898 125 763 213

577 262
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Foljande diagram visar en prognos 6ver skuldensclting fram till ar 2018 da den
ska vara helt aterbetald.

Utveckling skuld premiepension
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De tre kurvorna i diagrammet illustrerar ackumuldrakuld vid olika antaganden om rantans storleR§®p, 2,95 %
resp. 3,95 %) for det l1an som finns hos Riksgaltieivarande ranta ar 2,95 % .

Analys

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystekaeamorteras pa ett rattvist

satt mellan generationerna och vara aterbetald. 2:@ underlag for detta finns en
modell dar beraknade avgifter matchar kostnademoubrteringar. Storleken pa de
arliga amorteringarna ar framst beroende pa vix@eensionsspararnas tillgangar.
Diagrammet ovan visar att skulden ar aterbetal@206&d angivna forutsattningar.

Sarskild kredit enligt 23 § budgetlagen

For att klara likviditetsbehovet i fondhandeln behén séarskild kredit. Bedomningen
ar att krediten ska ligga kvar pa tidigare ars nie vill saga 9 000 miljoner kronor.

Analys
Under 2010 har krediten som mest utnyttjats undesreskild dag med ca 5 683
miljoner kronor (2011-04-18).

Behovet av den sarskilda krediten ar beroende @&letiondbyten, pensionsspararnas
genomshnittliga behallning och i vilka fonder sonmdtel sker. Behovet av kreditram
har successivt 6kat de senaste aren. Orsakertti dr i forsta hand de sa kallade
forvaltningsforetag som kommit in pa marknaden waxit i omfattning. Dessa
forvaltningsforetag genomfor ett stort antal fonidloyfor pensionssparares rékning
vid ett och samma tillfélle vilket medfér stora éstiningar pa krediten.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer bdarn
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1.5 Barnpension och efterlevandestod
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2011 2012 2013 2014 2015
923 400 913 100 896 300 895 000 900 700
Analys

For ar 2011 beraknas utgifterna for barnpensiokrizppt 796 miljoner kronor och
utgifterna for efterlevandestod till barn 128 migy kronor.

Antalet pensionstagare med barnpension eller eft@ndestdd berédknas minska sakta
under prognosperioden eftersom antalet barn i esnderaknas minska. De flesta som
har barnpension ar éver 12 ar. Dessutom har amtédksfall hos vuxna i aldrarna 25—
55 a&r minskat under de senaste &8@B har i sin befolkningsprognos en fortsatt
minskning av dodsriskerna for dessa aldrar.

Antal pensionstagare med barnpension eller efterl@ndestod, utfall och prognos

antal
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Medelbeloppet for barnpension paverkas av inkomistiroch prisbasbeloppet.
Inkomstindex har 6kat med 1,9 procent ar 2011 vitkedfor att en inkomstgrundad
barnpension raknades upp med ungefar 0,3 proéenMedelbeloppet for barn-
pensioner berdknas dock minska 2011 vilket blaméberor pa att nybeviljade barn-
pensioner ar lagre jamfort med barnpensioner sdaddseut enligt 6vergangsregler.
For kommande ar beraknas medelbeloppet 6ka nomikttielbeloppet ar 2011
beréaknas bli 31 900 kronor och det beraknas dka3i600 kronor ar 2015.



PM59003 1.0

29 (36)

VER 2010-434

Dok.bet.
Version
2011-07-28 Dnr/ref.
Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregapratgos som lamnades till
regeringen i maj 2011.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Foregaende prognosbelopp 922 700 914 400 894 400 891 900 893 200
Overforing till/fran andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden 0 -2 000 +800 +1 500 +5 800
Volym- och strukturférandringar +700 +700 +1 100 +1 600 +1 700
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 923 400 913 100 896 300 895 000 900 700
Differens i 1000-tal kronor +700 -1 300 +1 900 +3 100 +7 500
Differens i procent +0,1 -0,1 +0,2 +0,3 +0,8

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for inkomstindex har sankts for ar 20&8 hojts for aren darefter jamfort
med foregadende anslagsuppfoljning. Prognosen félhasbeloppet har sénkts for aren

2012-2014 men hojts for ar 2015.

Volym- och strukturféréndringar

Prognosen har hojts nagot for antalet barnpensioeersankts nagot for antalet

efterlevandestod.
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1:7 Pensionsratt for barnar
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015

Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelastning) 5345000 * 6366 121 6 466 944 6 796 673 6 480 737
Preliminar avgift 5255054 - - - _ _

Reglering, avser

forhéllanden tre él’ tldlgare 89 946 1 417 992 312 177 476 172 -
Prognostiserad avgift for
respektive ar 5702 444 5948 129 6 154 767 6 320 501 6 480 737

! Faststalld av riksdag eller regering.

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifiebfirnarsratt till personer med barn
under 5 ar (adoptivbarn utgor ett undantag ochipessitten for dem beréaknas fran
det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnadiet kan leda till att barnets
alder forskjuts till 10-ars-aldern).

Den statliga alderspensionsavgiften bestar aveélardoreliminar avgift som baseras
pa den berdknade pensionsratten for barnar ocbgitringsbelopp som tacker
awvikelsen mellan det preliminara belopp som tagfitsch faktisk avgift. Regleringen
ager rum tre ar efter det att det preliminara beébpas ut.

Analys

For forsakrad foralder till sma barn i aldern Orbdh/eller med adoptivbarn som inte
uppnatt 11-arsaldern, faststalls det pensionsgndelaeloppet som det formanligaste
av féljande tre beréakningsalternativ:
1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlagt &ire barnets fodelse/aret
da adoptivbarnet ar i adoptivforaldrars vard.
2. En utfyllnad till 75 procent av den genomsnittligensionsgrundande
inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.
3. Ett fast belopp pa ett inkomstbasbelopp.

Prognosen paverkas dels av antalsutvecklingen mavhsvudsakligen i aldern 0-4 ar,
dels av utvecklingen av medelbelopp som berékdasoiika berékningsalternativen.
Medelbeloppen paverkas i sin tur av timloneutvexen, inkomstbasbeloppets
utveckling och utvecklingen av den pensionsgrundankomsten.

Utfall for &r 2009 visar att mer &n 50 procentdir barnarsratt beraknad enligt nagot
av de tva utfylinadsalternativen och resten faméadmstbasbelopp enligt det tredje
alternativet. Pa sikt antas att mindre &an 50 prokemmer att fa sin barnarsratt enligt
utfylinadsalternativen.

Anslaget for &r 2011, 5 345 miljoner kronor &r &gt av regering/riksdag. En
eventuell avvikelse belastar anslaget tre ar seda2014, som ett regleringsbelopp.
Prognosen visar, for detta ar, pa en kraftig ausienellan prognostiserad och
fastlagd preliminar avgift.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregdpratmos som lamnades till
regeringen i maj 2011.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2012 2013 2014 2015
Foregaende prognosbelopp 6 382 021 6 480 296 6 823 313 6 490 432
Overforing till/frdn andra anslag - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden -15 900 -13 352 -17 729 -9 695
Volym- och strukturférandringar 0 0 0 0
Ny regel - - -
Andrat regleringsbelopp avseende tre &r tidigare 0 0 -8 911 0
Ovrigt - - - -
Differens mot forslag i budgetpropositionen - - - -
Ny prognos 6 366 121 6 466 944 6 796 673 6 480 737
Differens i 1000-tal kronor -15 900 -13 352 -26 640 -9 695
Differens i procent -0,2 -0,2 -0,4 -0,1

Andrade makroekonomiska antaganden

Anpassning till de nagot forsamrade antagandentoer har gjort att prognoserna

minskat nagot.

Andrat regleringsbelopp avseende tre 8r tidigare
Som en foljd av andrade utgiftsprognoser for ari2bdraknas regleringsbeloppet

ocks& minska for ar 2014.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Pensioner frAn AP-fonderna 219652000 235928000 251602000 264911000 277 812 000
Ovriga utgifter frAin AP-fonderna 2 563 000 2641 000 2 778 000 2 846 000 2909 000
Summa under utgiftstaket 222215000 238569000 254380000 267757000 280 721 000
Premiepensioner 2027 000 2 840 000 3710 000 4 959 000 6 273 000

Summa élderspensionssysteme 224 242 000 241409000 258090000 272716000 286 994 000

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfadiem inkomstgrundade alders-
pensionen, dvs. formanerna tillaggspension, inkpersion och premiepension.
Dessa féormaner finansieras via AP-fonderna och e@ensionssystemet. Aven AP-
fondernas administrationskostnader, forvaltninggtargoch kostnadsersattningar till
Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingtr utgifter som redovisas. Dess-
utom ingar overforingar av pensionsratter till deopeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna fér de inkomstgrundade alderspensionergar inte i statsbudgeten. AP-
fondernas utbetalningar och administrationskostnade. redovisas anda under
statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisasrditrinte under utgiftstaket.

Analys

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsformaaékade med 3 miljarder kronor
ar 2010 och beraknas 6ka med knappt 0,1 miljanderdc ar 2011. Under aren 2012 —
2015 beraknas utgifterna 6ka med knappt 16 miljgkd®nor per ar i genomsnitt.
Variationerna forklaras huvudsakligen av indexegimgv pensionerna, se avsnittet
Prognoser for inkomstindex och balanstal.

Fransett de variationer som orsakas av indexeritganutgifterna for de inkomst-
grundade alderspensionerna. Utgiftsokningen bet@tpokat antal alderspensionarer,
att en allt storre andel av pensionarerna har iskgrandad alderspension och att
medelpensionen dkar eftersom nytillkommande peesibgenomsnitt ar hégre an
pensionerna i bestandet.

Antalet med inkomstgrundad alderspension kan besikom summan av antalet
tillaggspensioner for fodda 1937 eller tidigare acitalet inkomstpensioner. D&
bortses fran dem som endast har premiepensiosehager 2010 var antalet med
inkomstgrundad pension enligt denna definition & @@0. | december 2015 beraknas
detta antal ha vuxit till 2 040 000. Antalet tilggpensioner var 1 774 000 i december
2010, dvs. nagot farre an antalet med inkomstgmidgttierspension. | december ar
2015 beraknas antalet tillaggspensioner vara 20081dvs. knappt 10 000 farre an
antalet med inkomstgrundad pension. De som fylledr62015 har inte ratt till nagon
tillaggspension.

Antalet inkomstpensioner var 874 000 i decembef2ih berdknas bli 1 425 000 i
december 2015. Orsaken till den kraftiga 6kningeattallt fler fodelseargangar far
ratt till denna forman.
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Antalet premiepensioner ar farre &n antalet inkperstioner trots att ungefar 18 000
personer, de flesta under 65 ar, endast har premsam. Det finns fler &n 100 000
pensionarer 6ver 65 ar med inkomstpension som it@ar tagit ut premiepension.

| nagra fall har de inte heller ratt till premieg@n. Under nagra manader hosten 2010
okade antalet premiepensioner i nagot raskareitakintalet inkomstpensioner vilket
var en forandring jamfért med tidigare. A andraasigdvar ékningen i december 2010
av antalet premiepensioner lagre an tidigare attalberor pa ett minskat antal med
endastpremiepension jamfort med aren innan. Antalet pepamsioner var 755 000 i
december 2010 och beréaknas bli 1 343 000 i deceRilidsy.

Diagrammet nedan visar hur antalet inkomstgrundddierspensioner har utvecklats
sedan 2003 och hur antalet beraknas fortsatt&atfiessutom redovisas antalet
alderspensioner totalt (inklusive personer med singrantipension).

Antal alderspensioner samt antal tillaggspensioneinkomstpensioner och
premiepensioner i december, 1 000-tal
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En orsak till att antalet inkomstgrundade aldersjmerer har 6kat ar att antalet med
tidigt uttag av &lderspension har 6kat. Ar 2009sleedock en uppbromsning. Antalet
och andelen 61-aringar med inkomstpension bleel2§09 jamfort med 2008.
Andelen sjonk ytterligare nagot 2010. Antalet inletp@nsioner under 65 ar 6kade
anda eftersom antalet 63- och 64-aringar med inkmension okade relativt kraftigt.

Den tabell som foljer nedan visar hur andelen édgar med inkomstpension har
utvecklats och vilken bedémning som har gjortski@mmande ar. Denna bedémning
har stor inverkan pa prognosen over det totaldetnteed tidigt uttag.

Andel 61-aringar med inkomstpension, % (bas: antabl-aringar i befolkningen)

015

2003| 2004 200% 2006 2007 2008 2009 2010 2011-2
Kvinnor {26 |31 | 38 | 44| 58 63| 57 5,6 5,3
Man 4,7 54 | 63| 66| 74| 7,7 7,6 74 7,3

Det kan finnas flera skal till att en person vakérta ut sin alderspension fore 65 ars
alder. Nagra exempel:
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« En del valjer att sluta att forvarvsarbeta hekretlelvis fore 65 ars alder. De
valjer att i stallet f& sin forsorjning fran aldeesision, kanske i kombination
med tjanstepension.

« En del tar ut sin alderspension tidigt och placpearsionsbeloppet i kapital-
forsakringar eller pa annat satt samtidigt somadesétter att forvarvsarbeta.

» En del personer med sjukersattning kompletterdesgsttningen med
alderspension.

e Personer som blir av med sin sjukpenning elleresjgéttning kan da valja att
borja ta ut sin alderspension.

* En annan grupp kan vara personer som ar arbetsttisiamte har ratt till
arbetslshetsersattning och darfor paborjar sitsipasuttag tidigt.

Som framgar av tabellen ovan bedéms andelen 6garmed inkomstpension bli
nagot lagre 2011 jamfort med 2010. For aren darbfieandelen antagits vara
konstant. Dessa antaganden &r dock mycket osékra.

Pensioneringsbeteendet kan ha paverkats av tithegkeden kraftiga konjunktur-
nedgangen 2008, den hogre arbetslosheten, balagsemch de darmed sankta
inkomstpensionerna samt vissa regelandringar in@tiedagstiftningen och
sjukférsakringen.

Det diagram som foljer visar antal inkomstpensidifie 2004 tillaggspensioner)
som har betalats ut till pensionarer under 65 dars.999 samt en prognos till 2015.

Antal personer i december med tidigt uttag av inkorstpension (fére 2004
tillaggspension), 1 000-tal
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Antalet personer som senarelagger pensionsutifigdtetr 65 ar har ocksa okat
relativt kraftigt de senaste aren. Detta antalddtas fortsatta att 6ka nagot. Det ar
dock fortfarande farre personer som tar sent @tbatidigt uttag av alderspension. De
flesta som valjer sent uttag skjuter bara upp passittaget hogst nagot eller nagra ar.
Darfor har tidigt uttag storre effekt pa utgifter@a sent uttag.

Medelbeloppen fér inkomstpension och premiepensaréknas tka kraftigt, vilket
bland annat beror pa den sa kallade tjugondelsiitffgen av dessa férmaner. Tidigare
ars reallonetillvaxt bidrar ocksa till att varjlkbmmande fodelseargang med alders-
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pension berdknas ha en hdogre genomsnittlig permbadining an foregaende.
Medelbeloppet for inkomstpension paverkas ocksadexering. Medelbeloppet for
premiepension dkar beroende pa att nya alderspensiohar kunnat arbeta in
premiepensionsratt under fler ar an tidigare féefaigangar. Medelbeloppet for
premiepension paverkas aven av borsutvecklingenmezd. Medelbeloppet for
inkomstpension berdknas 6ka med mellan 3 och ldeptger ar 2011 — 2015.
Medelbeloppet for premiepension dkar med 15 — 24qut per ar enligt berakningen.

Medelbeloppet for tillaggspension beraknas minsige\var trots indexupprakningar
de flesta aren. Tjugondelsinfasningen medfor afewvay fodelseargang med alders-
pension far en allt lagre tillaggspension i gendthsdedelbeloppet paverkas ocksa
av att bestandet alderspensionarer forandras. ideaslider har ofta farre intjanande-

ar jamfort med dem som tillkommer vilket har enanije effekt pa medelbeloppet.

Ar 2011 beréknas 78,9 procent av utbetalningargéras av tillaggspension, 20,2
procent av inkomstpension och 0,9 procent av preenision. Ar 2015 beréknas
tillaggspensionens andel ha minskat till 64,6 pnbcikomstpension beraknas da
utgora 33,2 procent av utbetalningarna och premsgpa 2,2 procent. Under hela
prognosperioden kommer sdledes tillaggspensicstaftr merparten av utgifterna
for inkomstgrundad alderspension. Detta beror ppeasoner fodda 1937 eller
tidigare bara har ratt till denna forman och atsdm ar fodda nagot av aren

1938 — 1953 ocksa har ratt till tillaggspensiorgkdominskande omfattning.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregdpratmos som lamnades till

regeringen i maj 2011.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
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2011 2012 2013 2014 2015
Féregdende prognosbelopp 224291000 242082000 258900000 273199000 287 518000
Varav utgifter under utgiftstaket 222249000 239188000 255018000 268088000 280 932000
Andrade makroekonomiska antaganden 0 —448 000 —227 000 +361 000 +745 000
Volym- och strukturférandringar -3 000 —147 000 —377 000 —656 000 —907 000
Ny regel - - - - -
Forandring av dverforingar till EG -10 000 -6 000 —7 000 -6 000 -6 000
Forandring av administrationskostnader —21 000 -18 000 —27 000 —-30 000 —43 000
Ny prognos utgifter under utgiftstaket 222215000 238569000 254380000 267757000 280 721000
Forandrad prognos for premiepensioner -15 000 -54 000 -172 000 —-152 000 —-313 000
Ny prognos 224242 000 241409000 258090000 272716000 286 994 000
Differens i 1000-tal kronor —49 000 —673 000 —810 000 —483 000 —524 000
Differens i procent -0,0 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2

Andrade makroekonomiska antaganden

Inkomstpension och tillaggspension paverkas fraanshkomstindex. Om

balanseringen ar aktiverad paverkas dessa pensiomedansindex i stéllet for
inkomstindex. Tillaggspension paverkas dven awbpsbeloppet.
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Jamfort med foregaende anslagsuppfoljning har megm for balansindex sankts for
aren 2012 och 2013 men hojts for aren 2014 och.Ztgnosen for prisbasbeloppet
har sankts for 2012 — 2014 men hojts for ar 2015.

Volym- och strukturféréndringar

Prognosen for antalet alderspensionarer med ink@mston och tillaggspension har
hojts nagot for alla prognosar. Daremot har medegtipet for inkomstpension sankts
bortsett fran férandringar som orsakas av andraebiering.

Féréndring for éverféringar till EG
Overforingarna till EG:s tjanstepensionssystem bigeket laga &r 2010 och har dven
varit Iaga under forsta halvaret 2011. Prognosei@-Overforingar har sankts.

Férdndring for administrationskostnader
Prognosen for AP-fondernas administrationskostnadesankts, framst vad galler
provisionskostnader och prestationsbaserade angifte

Féréndrad prognos fér premiepensioner
Prognosen for antalet premiepensioner har hojtetrrdgdan prognosen for
medelbeloppet har sankits.
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